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Hgringsinnspill fra Stiftelsen Miljgfyrtarn
Krav til maltidstjenester og mat- og drikkeprodukter

Stiftelsen Miljgfyrtarn er en ikke-kommersiell ordning for tredjeparts miljgsertifisering i Norge. Ordningen skal bidra
med positiv miljgeffekt gjiennom konkrete tiltak i virksomhetene. 9000 virksomheter i privat og offentlig sektor er
miljgfyrtarnsertifisert, hvorav naer halvparten er sma og mellomstore bedrifter. Vare stiftere er LO, NHO, Virke, SMB
Norge, KS, Innovasjon Norge og et antall kommuner og fylkeskommuner.

Klima- og naturvennlig mat og drikke er et prioritert tema for Miljgfyrtarns kriterieutvikling, senest i september 2021
lanserte vi oppdaterte kriterier for basrekraftig mat.? Vi stgtter dette som et prioritert omrade, da effektive tiltak har
stort potensiale for a redusere bade klimagassutslipp, naturgdeleggelser og tap av biologisk mangfold betraktelig. Vi
setter pris pa samarbeidet med DF@ nar det gjelder konkrete kriterier for matsvinn, og inngar gjerne et lignende
samarbeid ogsa nar det gjelder andre prioriterte tema som maltidstjenester.

Vi takker for muligheten til & komme med innspill i disse hgringene. Ettersom kravforslagene vi kommenterer er like i
de to h@gringene, sender vi et samlet hgringsinnspill. Her gir vi fgrst et overordnet innspill om mat og miljgledelse.
Denne er i stor grad overlappende med hgringsinnspillet angaende klimavennlig mat i maltidstjenester. Deretter
kommenterer vi enkelte av de spesifikke forslagene i hgringene.

Maltidstjenester, mat- og drikkeprodukter og miljgledelse

De foreslatte kravene inneholder elementer av miljgledelse. Tydelige mal, rutiner og méling er en ngdvendig
forutsetning for effektivt @ minimere negativ klima- og miljgpavirkning fra maltidstjenester og innkjgp av mat og
drikke.

Vi savner en anbefaling om at offentlige innkjgpere stiller krav til leverandgren av maltidstjenester og leverandgr av
mat og drikke- produkter om at disse har et helhetlig system for miljpledelse. Det er to hovedarsaker til dette. For det
f@grste vil det vaere forenklende bade for innkjgpere og leverandgrmarkedet -da serlig de mindre bedriftene —a
forholde seg til et standardisert krav om tredjepartssertifisert miljgledelse, enn spredte og noe ulike krav om
spesifikke elementer av miljgledelse. Slike krav vil trolig variere noe fra anbud til anbud, og leverandgrer vil méatte
benytte store ressurser pa a tilpasse rutiner til hvert enkelt anbud.

For innkjgpere vil det ogsa veere ressursbesparende 3 sjekke sertifikat heller enn & vurdere svar fra alle tilbydere. Det
kan ikke forventes at innkjppere for mindre offentlige enheter har tilstrekkelig fagkunnskap til 3 kunne vurdere
detaljerte og til dels tekniske malemetoder. Sertifikat utstedes av en uavhengig og akkreditert tredjepart som star for
ngdvendig kvalitetssikring. | sin behandling av Riksrevisjonens undersgkelse om grgnne anskaffelser, papeker
stortingsflertallet at standardisering forenkler og effektiviserer anskaffelser for innkjgpere og for leverandgrer, slik
ogsa stortingsmeldingen Smartere innkjgp — effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser (2018-2029) slar fast.

! Se mer om dette her: https://www.miljofyrtarn no/lansering-baerekraftic-mat/
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For det andre mener vi det vil ha en stgrre effekt pa klima- og miljgavtrykket forbundet med innkjgpet. Dette fordi
tredjepartssertifisert miljgledelse vil omfatte flere av de vesentlige aspektene ved leverandgrens klima- og
miljpavirykk enn det DF@ tar opp i sine forslag til krav. Innkjgper kan og bgr stille andre miljpkrav i kombinasjon med
krav om miljgledelse.

Riksrevisjonens undersgkelse av grgnne offentlige anskaffelser hevder at krav om miljgledelsessystem ved kjgp av
mat- og drikkeprodukter ikke er relevant eller har tilstrekkelig tilknytning til leveransen. Om anskaffelser av
maltidstjenester hevder Riksrevisjonen at det er fordyrende og ungdvendig, og trekker slik forholdsmessigheten ved
kravet i tvil.2 Vi mener vurderingen er lite presis, og at loven kan og ber tolkes langt mer offensivt. Stortinget og
fremtredende jurister innen offentlige anskaffelser i advokatfirmaene Simonsen Vogt Wiig og CMS Kluge stgtter en slik
vurdering.?

Krav om helhetlig miljpledelsessystem er et relevant krav a stille bade leverandgrer av méltidstjenester og mat- og
drikkeprodukter. Tredjepartssertifisert miljgledelse sikrer at leverandgren arbeider kontinuerlig med a redusere eget,
og dermed ogsa leveransens, fotavtrykk pa bade klima og miljg. Leverandgren har konkrete mal og tilhgrende tiltak
for hvordan redusere klima- og miljgfotavirykket innen vesentlige forhaold ved virksomhetens drift og verdikjeder, og
at den maler effekten av dette. Ved maltidstjenester vil det blant annet vaere relevant med tiltak innen vann- og
energiforbruk, renhold, transport og emballasje av varer, avfall fra drift og brukere, og naturligvis klima- og
miljgavtrykket fra mat og drikke samt matsvinn. For en leverander av mat- og drikkeprodukter vil dette blant annet
omhandle klimaavtrykket fra produktene, transport, emballasje og matsvinn fra lager.

£t krav om miljgledelse for leverandgrer av maltidstjenester og for leverandgrer av mat- og drikkeprodukter ma ogsa
kunne sies 3 ha den ngdvendige tilknytningen til leveransen selv om dette altsa stilles som et kvalifikasjons- eller
kontraktskrav til leverandgren. En leverandgr med tredjepartssertifisert miljgledelse vil jobbe malrettet med &
redusere klima- og miljgavtrykket fra leveransen gjennom hele kontraktsperioden. Tilknytningen ble ogsa fremhevet i
Stortingets debatt om Riksrevisjonens underspkelse av grgnne offentlige anskaffelser.

Det vil i de fleste sammenhenger vaere forholdsmessig a stille krav om tredjepartssertifisert miljgledelse til
leverandgrer av maltidstjenester og til leverandgr av mat- og drikkeprodukter. Der markedet ikke er modent, kan krav
om milj@sertifisering eller tilsvarende stilles som kontraktskrav. Miljgfyrtarnsertifisering kan av de fleste gjennomfgres
pa ca. fire maneder. 1ISO 14001-sertifisering tar gjerne noe lenger tid. | en juridisk betenkning skriver advokatfirmaet
Simonsen Vogt Wiig: «[Vi kan] ikke se at det er rettslig grunnlag for @ generelt legge et strengt forholdsmessighetskrav
til grunn nar det skal vurderes om det det kan stilles miljgkrav, herunder krav om miljgledelse som kvalifikasjonskrav,
if. var gjennomgang ovenfor av rettspraksis, EU-praksis, juridisk teori og KOFA-praksis.»

? Riskrevisjonen (2022): Undersokelse av grenne offentlige anskaffelser. Dokument 3:5 (2021-2022). Vedlegg 6, s. 50 og s. 52.

? Se Stortingets behandling av Riksrevisjonens undersekelse av gronne offentlige anskaffelser https://www.stortinget.no/no/Saker-
og-publikasjoner/Saker/Sak/?p=87848., CMS Kluge i Anbud 365 htips://www.anbud365.no/regelverk/det-beste-ma-ikke-bli-det-
godes-verste-fiende-for-a-oppna-miljogevinst-av-offentlige-anskaffelser/ samt Simonsen Vogt Wiigs rettslige vurdering av
adgangen til 4 stille krav om miljeledelsessystemsom kvalifikasjonskrav (mai 2022, tidligere oversendt DF@).
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Til de konkrete forslagene

Isolert sett mener vi forslagene er gode og trolig vil redusere klima- og miljgavtrykket fra det offentliges innkjgp av
maltidstjenester, mat- og drikkeprodukter dersom de tas i bruk.

Her falger kommentarene til enkelte av de foreslatte kravene. Krav-nummereringen tar utgangspunkt i hgringshrevet
om mat- og drikkeprodukter.

Krav 6: Beerekraftig soya i dyrefor

Under informasjon til innkjgpere som skal bruke kontraktsvilkaret star det: «Soyamel er en viktig proteinkilde i for, og
brukes i flere typer dyrefar. Det er relevant a benytte kontraktsvilkaret dersom din anskaffelse inkluderer produkter
saom f.eks. figrfekjgtt, svinekjgtt, oksekjgtt, egg, meieriprodukter.» Siden mesteparten av soyamelet som importeres til
Norge brukes til fiskefor, anbefaler vi at dere ogsa legger til oppdrettsfisk som eksempel pa anskaffelse der dette
kriteriet er relevant.

Miljgfyrtarn utviklet kriterier for bruk av soya og palmeolje for et par ar siden, og vi fikk god hjelp av Regnskogfondet i
prosessen. For a redusere avskogingen knyttet til soyaproduksjon, er det viktig a redusere etterspgrselen etter soya til
bruk i dyrefér. Derfor mener vi offentlige innkj@pere ogsa bgr premiere leverandgrer som viser til at de har redusert
mengden soya i dyreforet, eller arbeider med & utvikle alternativer til soya i dyrefor.

Krav 7: Palmeolje i matprodukter og kraftfor

Sertifisert palmeolje ma vaere sporbar for a sikre at den ikke bidrar til avskoging. ProTerra har en kategori som er
sporbar, mens RSPO har ogsa Credits som ikke kan spores. Nar det gjelder menneskemat kan det virke ungdvendig a
godta RSPO credit og mass balance hvis man ikke kan dokumentere at palmeoljen ogsé er sparbar. Ang. dyrefor er vi
usikre pa tilbudet, men mener orodninger som ikke garanterer sporbarhet ikke bgr godkjennes dersom leverandgrene
mener det er mulig. Det er positivt at RSPO Credits og mass balance ikke er med i det mer ambisigse krav 8 om
beerekraftig soya.

Krav 11 og 12: @kologiske produkter

Vivil gjerne dele konkrete erfaringer med et lignende kriterium. Miljgfyrtarnsertifiserte virksomheter innen flere
bransjer, blant annet kantiner, skoler, barnehager og sykehjem med matservering, skal ha et mal om minimum 15%
pkologisk matservering. Vi far tilbakemelding fra mange om at de opplever det som utfordrende at det ofte ikke finnes
pkologiske alternativer i forpakninger for storkjgkken. For private forbrukere er det ofte liten prisforskjell mellom
pkologiske og konvensjonelle varianter av noen matvarer, for eksempel t@grrvarer og hermetikk. Men mange
innkjgpere melder om at det ikke finnes gkologiske varianter i stor forpakning. For innkj@pere av store kvanta holder
det ikke at en leverandagr tilbyr gkologiske varer og at de er tydelig merket, hvis de ikke kan tilby gkologiske
alternativer for storkjgkken. Flere virksomheter melder om at kostnaden ved a prioritere gkologisk mat blir for hgy nar
de ikke far tak i stgrre forpakninger. | tillegg f@rer sma forpakninger til ungdvendig mye avfall fra storkjgkkenet.
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Miljgfyrtarn synes det er positivt at statistikk over gkologiske produkter skal leveres til oppdragsgiver.
Andre innspill

Miljgfyrtarn savner et krav til baerekraft ved innkjgp av fisk og sjgmat. Kriteriene til klimavennlig mat oppfordrer til &
redusere tilbudet av kjgtt og heller tilby et st@rre utvalg av plantebaserte retter og fisk. Dette er helt sentralti et
klimaperspektiv, men natur og biologisk mangfold er alvorlig truet ogsa til sjgs. Krav om baerekraftsmerking av fisk og
si@mat vil forhindre de mest skadelige praksisene. Det er et enkelt krav & stille og enkelt & levere pa ogsa for mindre
leverandgrer. Miljgfyrtarns kriterier om baerekraftig sjgmat (se vedlegg 1 og 2) kan brukes til inspirasjon.

Vi savner et krav relatert til sesongbaserte matvarer. Vi forstar at anskaffelsesregelverket per i dag ikke apner for a
belgnne kortreist mat direkte, men mener at en anbefaling om sesongbaserte ravarer vil kunne fgre til lavers
energibruk, mindre transport og mindre behov for lagerplass hos leverandgrene av matproduktene.

Vedlegg:
1. Miljgfyrtarns kriterium om baerekraftig mat i offentlige virksomheter, inkl. veiledning
2. Miljgfyrtarns kriterium om baerekraftig fisk og sjgmat for serveringssteder, inkl. veiledning

Vi haper dette er til hjelp i det videre arbeidet.

Med vennlig hilsen

Ann-Kristin Ytreberg
Adm.dir. Stiftelsen Miljgfyrtarn
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Vedlegg 1: Miligfyrtarns kriterium om baerekraftiz mat i offentlige virksomheter

Kriterietekst:

Virksomheter med matservering skal 1) sette seg mal for & gjgre matserveringen mer baerekraftig, 2) definere tiltak for
& na malene, og 3) sgrge for at tiltakene gjennomfares i praksis. Mal og tiltak skal dekke folgende omrader:

e (Jkt andel gkologiske produkter. Malet ma vaere pa minimum 15%.

e Berekraftige valg av kjgtt og sjgmat

o Redusert forbruk av kjgtt, og gkt andel grénnsaker, korn, belgvekster, frukt og baer

¢ Okt andel kortreist og/eller sesonghasert mat

Veiledning

Presisering:

Hensikten med kriteriet er at virksomhetene setter mal og tiltak for 3 legge om til mest mulig baerekraftige maltider,
innenfor rammene som Helsedirektoratets kostholdsrad anbefaler. Kriteriet omfatter all mat som kjgpes inn og

serveres av virksomheten, enten den tilberedes i virksomhetens egne lokaler eller leveres fra sentralkjgkken.

For a kunne sette relevante mal og effektive tiltak for baerekraftig mat, anbefaler vi at dere fgrst gjgr en helthetlig

giennomgang av dagens mattilbud og rutinene knyttet til bestilling og tilberedning av mat. |dentifiser omrader der

virksomheten allerede gj@r gode tiltak, og hvor det er forbedringspotensial. Deretter kan dere sette konkrete,
relevante mal for ulike aspekter av baerekraftig mat, og velge tiltak for & nd malene. Miljgfyrtarn anbefaler at dere
prioriterer tiltak rettet mot de matvarene som brukes mest for a oppna stgrst effekt. Tiltakene for barekraftige
matinnkjgp ber ogsa sees i sammenheng med virksomhetenes arbeid for matsvinnreduksjon (1D 2034/2047).

Vi anbefaler ogsa at dere vurderer hvilke indikatorer dere vil bruke for & overvake progresjonen mot milj@malene.

Se Veileder til baerekraftig mat for mer veiledning til hvordan kriteriet kan oppfylles, og Miljgfyrtarns faktaark om
baerekraftiz mat for mer informasjon om den faglige begrunnelsen bak kriteriet. Miligfyrtarns gkoprosentveileder
Excel) kan benyttes for a beregne andelen gkologisk mat som kj@pes inn.

Dokumentasjon:

Mal og tiltak for barekraftig mat innenfor de fire omradene beskrevet i kriterieteksten skal dokumenteres skriftlig.
Malet om pkologiandel og eventuelt andre tallfestede mal ma ikke vaere oppnadd pa sertifiseringstidspunktet, men de
skal veere tidfestede. Tiltak som styrer innkj@p skal inkluderes i innkjgpsrutinen. Virksomheten skal ogséa kunne vise til
eksempler pa hvordan de sikrer at tiltakene gjennomfgres.

Ved resertifisering skal virksomheten beskrive hvilke mal som er nadd, hvilke det fortsatt jobbes med, og eventuelt
nye/reviderte mél. Virksomheten skal til enhver tid ha noen mal 4 strekke seg etter.

Bakgrunn:

Et baerekraftig kosthold defineres av FN som «kosthold som har lav innvirkning pa miljget og som bidrar til mat og
ernaringssikkerhet og et sunt liv for navaerende og fremtidige generasjoner. Et baerekraftig kosthold beskytter
biologisk mangfold og gkosystemer, er kulturelt akseptabelt, tilgjengelig, gkonomisk rettferdig, trygt og sunt, og serger
for optimal ressurshruk.» (FNs mat- og landbruksorganisasjon, FAQ)
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Vedlegg 2: Miligfyrtarns kriterium om baerekraftig fisk og sigmat for serveringssteder

Kriterietekst:
Virksomheten skal ikke bruke fisk og skalldyr som har redt lys i seneste publiserte Sjgmatguide fra WWF.

Veiledning:

Presisering:

Kriteriet gjelder all mat som tilberedes og serveres av virksomheten, ogsa mat som kjgpes inn av eksterne. Hensikten
med kriteriet er & unngé & servere sjgmat fra overfiskede bestander, eller fra ikke-baerekraftige fiskerier. Dersom man
velger sjgmat sertifisert etter MSC- og ASC-standardene er man sikret at sjpmaten har baerekraftig opphav og at
kriteriet er ivaretatt.

Dokumentasjon:

Beskrivelse av rutinen virksomheten har for a kontrollere at innkjgpt sjgmat ikke er i rgd kategori. Rutinen skal vaere
kjent blant de som bestiller mat.

Les mer:

Sigmatguiden

Bakgrunnsinformasjon om kriteriet
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