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Viktig grunnprinsipp:
Vi mener virkemiddelapparatet ma reflektere begge dimensjonene i lov og forskrift:
Minimere miljg- og klimabelastning

0g
ettersparre klimalgsninger.

Sistnevnte innebaerer et annet perspektiv enn det mer tradisjonelle fgrstnevnte. Det handler om &
bygge marked for Igsningene som trengs i fremtidens lavutslippssamfunn. Perspektivet og
virkemiddelapparatet kunne med fordel ogsé inkludere «miljg/zsninger» for a reflektere at ogsd innen
andre miljgtemaer kan det offentlige vaere med pd a skape avgjgrende ettersparsel.

Vi har tre forslag til tiltak eller styrking av eksisterende tiltak.

1. Innovative klima- og miljginnkjgp: Styrke Leverandgrutviklingsprogrammet

Leverandgrutviklingsprogrammet er et virkemiddel med rddgivere som veileder og stgtter kommuner
og fylkeskommuner i innovative anskaffelser. Etter vart syn dekker det begge «divisjoner» innen
innovative anskaffelser: «Toppidrett» (for eksempel forste el-ferje, farste hurtighdt) og
«breddeidrett» (innovative prosesser, lgsninger med noe grad av innovasjon) (Begreper i henhold til
en Menon-analyse!). Begge «divisjoner»> ma fortsatt dekkes.

Vi er glade for at Stortingsmeldingen stadfester at Leverandgrutviklingsprogrammet skal viderefgres
og videreutvikles. Programmet har som navnet tilsier som hovedmal & fremme utvikling og
innovasjoner i leverandgrmarkedet. Ordningen har hatt klima og miljg som ett av flere fremtredende
tema, og ma fortsette med dette slik at det ogsd er et virkemiddel for granne anskaffelser i fremtiden.

Programmet har egne ansvarlige for ulike regioner i Norge, og ansvarlige for fagtemaene. Vi mener
fokuset pa regioner ma fortsette.

! Utredning om insentiver/ordninger for risikoavlastning for innovative offentlige anskaffelser (2016)

Klima @stfold er et samarbeid mellom kommuner, fylkeskommunen og fylkesmannen om innsatsen for 3
begrense klimaendringene. Vi gjennomfgrer tiltak, bevisstgjgr, engasjerer og tilrettelegger slik at alle kan bidra:
Det offentlige, naeringsliv og innbyggere.



2. «Hyllevare»- innkjgp og litt komplekse innkjop:
Klima @stfolds tjeneste bgr kopieres av nasjonale myndigheter

Ikke alle innkjgp er eller skal veere innovative. Dette gjelder antakelig det store volumet av innkjgp.
Det 3 kjgpe inn klimalgsninger som er det vi betegner som «hyllevare» kan likevel vaere utfordrende
fordi det er krevende for brukerne og innkjgpsrddgiverne & f& oversikt over beste tilgjengelige
teknologi som dekker deres behov. Selv om det finnes gode nok Igsninger kan dette likevel glippe.
Dette har vart Klimasats-stgttede prosjektet Bistand til fossilfrie transportinnkjop hatt som mal a bidra
til & lgse. VAr erfaring er at det er avgjegrende & ha tid og ressurser til forarbeid for 3 finne de gode
klimalgsningene i hvert enkelt innkjep. Med et grundig forarbeid kan man dessuten oppnad trygghet i d
stille konkrete, ambisigse og realistiske minimumskrav/kravspesifikasjon, med tilstrekkelig antall
deltakere i konkurransen. Dette gj@r evalueringen av tilbudene veldig mye lettere, fordi man ikke
trenger utarbeide madlbare klima- og miljgkriterier. Avhengig av situasjonen kan disse suppleres av
krav og vekting. Bade kartlegging og gjennomfgring krever likevel spesialisert kompetanse.

Prosjektet vart tilbyr gratis bistand til kommuner med klimardd i planlegging og gjennomfaring av
anskaffelsene. Temaene er per nd avgrenset til kjgretgy, maskiner og innkjgp av varer og tjenester
med mye transport. Formalet er 3 realisere kjgp av mest mulig fossilfri transport pé el, (hydrogen) og
biogass. I tillegg gjor prosjektet det lettere & gjennomfare innkjep av klimalgsninger i litt mer
komplekse anskaffelser. Prosjektets rddgiver har veert en del av Klima @stfold og @stfold
fylkeskommunes kompetansemiljg og dratt nytte av dette ved behov. Se slutten av dokumentet for
hva vi har oppnddd sa langt.

Denne modellen mener vi m& pa plass over hele landet. Radgivere ma veere spredt over hele landet,
fordi det & metes fysisk under planlegging og & arrangere mater senker terskelen for & benytte
tjenesten. Radgivningen bgr skje derinnkjgpet skal skje og ndr det planlegges.

Flere typer innkjgp enn det vi har testet ut bgr ogsd inngd i ordningen: Unngé forbruk og andre
sirkulaergkonomiaspekter, (materialer til) bygg og infrastruktur, IKT, Mat, forbruksvarer. Vi tror szerlig
at det & unnga forbruk krever menneskelige ressurser med tid til 8 utvikle og forankre forpliktende
rutiner sammen med kommuneansatte og -ledelse.

Vi foreslar én r&dgiver per tema per geografiske omrdde som en start.

Tjenesten vil vaere en effektivisering av innkjgpsarbeidet. Radgivere i enkeltkommuner er ikke ngdt til
3 bruke tid pd 3 sette seg inn alle klima-, miljg- og lgsningsaspekter. For de kommunene som ikke har
implementert klima- og miljgmal i anskaffelsene sine vil en slik tjeneste vaere med pa d bryte ned
barrierer.

Va&r erfaring er at kommuner per i dag ikke benytter eksterne konsulenter pa disse oppgavene.
Kommuner har ikke kapasitet eller midler til & hente inn dette, samt at det kompliserer prosessene.
En slik tjeneste fra det offentlige vil dermed ikke ta marked fra konsulenter.

Dette virkemiddelet supplerer Leverandgrutviklingsprogrammet og man bgr vurdere i hvor stor grad
de to virkemidlene bgr samvirke, eller om de bgr vaere ett virkemiddel som dekker de to ulike
segmentene, altsd innovasjon og «hyllevare».

Et slikt virkemiddel er naturlig & vurdere ogsa i den varslede utredningen av samordning av
fylkeskommunale og kommunale innkjap.

Klima @stfold er et samarbeid mellom kommuner, fylkeskommunen og fylkesmannen om innsatsen for &
begrense klimaendringene. Vi gjennomfgrer tiltak, bevisstgjgr, engasjerer og tilrettelegger slik at alle kan bidra:
Det offentlige, naeringsliv og innbyggere.



3. Okonomisk stgtte til merkostnader:

For grgnne anskaffelser som koster mer enn alternativet bgr det pa plass et styrket gkonomisk
stattesystem. Dette gjelder spesielt for de innkjgpene der man ikke raskt tjener inn investering i
sparte driftskostnader, eller der det er ulemper med & ta i bruk lgsninger tidlig.

Vi anbefaler at det undersgkes naermere hvordan en forbedret stgtteordning kan innrettes for &
overvinne barrierer som er saeregne for det offentlige og som hindrer oss i 8 sgke og motta
gkonomisk stgtte til reelle merkostnader.

Det synes som at Enova historisk har fungert relativt godt innen kommunale bygg, men langt
darligere innen kjgretgy. Det er en oppfattelse av at konkrete politiske krav gjer at man jkke kan sgke
Enovastgtte, fordi det kan hevdes at tiltaket er utlgsende. Likevel kan det skje at kommunene ikke
greier & realisere ambisjonene. N&r kommunene kjgper inn tjenester med stor bruk av kjgretgy, er
det eieren av kjgretgyene som kan sgke Enovastgtte. Vi er usikre pd om kravene og tiden i
anskaffelser gjgr det mulig for leverandgrene a sgke og fa tilsagn pa stgtte. Har kommunen stilt
ambisigse klimakriterier eller krav kan det sies at stgtten ikke er utlgsende. Om kommunen ikke stiller
krav, har ikke leverandgrene motivasjon til 3 sgke.

Vi mener det bgr vurderes 3 gjgre Klimasats til kommunenes hovedstgtte-system, eller eneste
stattesystem, siden Klimasats er tilpasset kommuners og fylkeskommuners situasjon. Klimasats gir i
dag stgtte til merkostnader for innkjgp av klimalgsninger som ikke dekkes av Enova. I tillegg dpnes
det for innovative prosjekter innen ulike kategorier som Miljgdirektoratet ikke vet at trengs pd
forhand. Dette er en helt annen innretning som dpner for innovasjon i kommunesektoren (som
overnevnte prosjekt for gvrig er et resultat av), sammenliknet med Enova.

Klimasats m& da styrkes med betraktelig mer midler, og saerlig stgtte til merkostnader for innkjgp av
klimalgsninger ma ha Igpende eller flere sgknadsfrister enn i dag.

I tillegg mener vi at man m& undersgke om virkemidler for @ redusere gkonomisk risiko for bdde
bestiller og leverandgr i innovative grgnne anskaffelser er bra nok og/eller tilstrekkelig nok kjent.

Klima @stfold er et samarbeid mellom kommuner, fylkeskommunen og fylkesmannen om innsatsen for &
begrense klimaendringene. Vi gjennomfgrer tiltak, bevisstgjgr, engasjerer og tilrettelegger slik at alle kan bidra:
Det offentlige, naeringsliv og innbyggere.



Prosjektet Bistand til fossilfrie transportinnkjop har oppnadd folgende i Igpet av 1,5 ar:

Med én ansatt pd mellom 60 og 100 % i perioden har vi bistatt til resultatene som er listet under. Det
er et begrenset antall fossile kjgretay. Arsakene til at man har endt opp med dette er praktiske
hindringer som behov for hengerfeste, firehjulsstrekk, eller manglende biogassfyllestasjon i det
geografiske omrddet kjgretgyet skal opereres.

Persontransport i (taxitjenester) i Fredrikstad og Hvaler kommuner:
e Innen august 2020: 8 eltaxier og 2 biogasstaxier
e Innen august 2021: 20 eltaxier og 2 biogasstaxier
e Innen August 2022: 25 eltaxier og 2 biogasstaxier
¢ Innen august 2023: 40 eltaxier og 2 biogasstaxier (Dette tilsvarer alle kjgretgy pa oppdrag fra
kommunen i dag)

Renovasjonstjeneste for neeringsavfall i Viken fylkeskommune:
e Akershus: Minimum 66% oppmgte med biogasskjgretgy hvert ar
e Buskerud: Minimum 56% oppmgte med biogasskjaretay hvert &r
e @stfold: Minimum 84% oppmgte med biogasskjgretay hvert ar

Kigretgy til helse og omsorg i Halden:
e 29 elbiler
e 2 biogassbiler
e 14 el-delingsbiler
e 3 hybridbiler (p.g.a. behov for firehjulstrekk)

Kijgretgy @stfold fylkeskommune:
e 5 el-kjgretay
e 6 biogasskjgretay
e 3 fossile kjgretagy

Dette er en dynamisk innkjgpsordning, det vil si at leverandgrer er prekvalifiserte og at det for hver
gang det skal gjgres innkjop utfares en mini-konkurranse. Dette betyr at man kan felge med pé den
raske teknologiutviklingen og ikke vaere bundet til en etter hvert gammel rammeavtale.

Anskaffelser som det jobbes med framover:
e Fossilfri anleggsplass, Fredrikstad kommune
e Spre Halden kommunes bildeleordning til andre @stfoldkommuner, gruppe-vise felles innkjgp
e Felles rammeavtale for ladestolper i kommuner som gnsker det i hele Viken

Klima @stfold er et samarbeid mellom kommuner, fylkeskommunen og fylkesmannen om innsatsen for &
begrense klimaendringene. Vi gjennomfgrer tiltak, bevisstgjgr, engasjerer og tilrettelegger slik at alle kan bidra:
Det offentlige, naeringsliv og innbyggere.



