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Kort om konkurrenspraglad dialog

Ett nytt upphandlingsforfarande i lag (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
som kan anvindas fran och med den 15 juli 2010.

Kan anvéndas inom hela LOU:s tillimpningsomrade, det vill sédga for kontraktsvarden
over och under troskelvirdena for varor, tjdnster och byggentreprenader.

Tillampligt nér kontraktet &r sarskilt komplicerat och dir Oppet, selektivt respektive
forenklat forfarande eller urvalsforfarande inte medger tilldelning av kontrakt.

Ett kontrakt anses som sdrskilt komplicerat nér tekniska, finansiella eller réttsliga
omsténdigheter inte kan specificeras eller det inte gér att bedoma vad marknaden har
att erbjuda.

Individuell dialog mellan den upphandlande myndigheten och leverantdren
genomfors, i syfte att identifiera och definiera hur myndighetens behov bist ska kunna
tillgodoses. Dialogen édger rum innan anbud ldmnas och utvérderas.

Lampligt bland annat i samband med ”storre integrerade projekt for
transportinfrastruktur, stora datanét eller projekt som omfattar komplicerad och
strukturerad finansiering vars ekonomiska och rittsliga uppldaggning inte kan
faststillas 1 forvdg” (direktiv 2004/18/EG beaktandesats 31).

Ett genomforande av konkurrenspréglad dialog stiller hoga krav pa resurser och
kompetens hos deltagande aktorer samt omfattande forberedelser och planering.

De grundlidggande upphandlingsrattsliga principerna ska iakttas.
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Om vagledningen

Funktion och syfte

Vigledningen ska fungera som ett stdd for upphandlande myndigheter och leverantérer som
vill genomfora respektive delta i en konkurrenspriglad dialog. Syftet med vigledningen &r att
beskriva processen och forutsittningar for genomforandet av den konkurrenspréglade
dialogen och ddrmed bidra till 6kad klarhet, réttssidkerhet och forutsebarhet kring regelverkets
tillimpning. Avsikten med véigledningen &r inte att ge svar pa oklara rattsfragor.

Omfattning

Flera moment vid konkurrenspréglad dialog ar likadana som vid andra forfaranden,
exempelvis urval av sokanden, utvirdering av anbud, tilldelning av kontrakt, avbrytande av
upphandling samt dverprévning. Dessa delar utvecklas inte ndrmare i vigledningen. I
processbeskrivningarna fokuseras darfor pa de moment och aktiviteter som ar sérskilt
relevanta vid konkurrenspriglad dialog.

Om informationen

Vigledningen ar generellt utformad. Det dr dérfor alltid nodvandigt att identifiera de unika
forutsittningarna i den enskilda upphandlingen. Véigledningen ersitter inte att upphandlande
myndigheter och leverantdrer vid behov inhdmtar kompetens for att genomfora upphandlingar
pa ett réttssdkert och effektivt stt.

Fortsatt arbete

Konkurrenspriaglad dialog ér ett nytt upphandlingsforfarande 1 Sverige och dirmed finns 1
nuldget begransade erfarenheter av upphandlingsformen. Vigledningen kommer att
uppdateras i takt med praktiska erfarenheter och utveckling av domstolspraxis pa omradet.
Kammarkollegiet avser att, inom ramen for vdgledningen, samverka och skapa
erfarenhetsbyte med berdrda aktorer.

Samrad
Vigledningen har tagits fram i1 samrdd med myndigheter och organisationer som kommer att
berdras av det nya forfarandet.
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1 Introduktion

1.1 Vad ar konkurrenspraglad dialog?

Med konkurrenspréaglad dialog avses ett forfarande som varje leverantor kan begéra att fa
delta i och dér den upphandlande myndigheten for en dialog med de anbudssékande som har
bjudits in att delta i detta forfarande.

Konkurrenspraglad dialog avses vara ett flexibelt forfarande for séarskilt komplicerade
kontrakt och innehaller inslag fran selektivt forfarande och forhandlat forfarande med
foregéende annonsering.

1.2 Varfor infors konkurrenspraglad dialog?

De tidigare EU-direktiven for offentlig upphandling ansags inte tillhandahalla tillrackligt
flexibla procedurer for sérskilt komplicerade kontrakt mot bakgrund av de begransade
mojligheterna till forhandling. En mojlighet infordes dérfor for medlemsstaterna att infora
bestimmelser om konkurrenspriglad dialog. For svensk del har mgjligheten att genomfora en
konkurrenspréglad dialog funnits sedan den 15 juli 2010. Avsikten &r att forfarandet ska vara
flexibelt och garantera savél konkurrens mellan leverantdrerna som den upphandlande
myndighetens behov av att diskutera alla synpunkter pa kontraktet med varje enskild
anbudssokande.

1.3 Grundlaggande EU-rattsliga principer pa
upphandlingsomradet

Vid tillimpning av konkurrenspréglad dialog ska, i likhet med 6vrig upphandling, de
grundldggande EU-réttsliga principerna iakttas. Det innebdr att vid genomforandet av en
konkurrenspréglad dialog ska den upphandlande myndigheten behandla leverantorerna pé ett
likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora forfarandet pé ett oppet sétt. Vidare
ska principerna om dmsesidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.

-‘/ Laghanvisning
1 kap. 9 § LOU Principer for offentlig upphandling
2 kap. 9 b § LOU Definition Konkurrenspréglad dialog
15 kap. 2 § LOU Konkurrenspréglad dialog under troskelvirdena
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2 Anvandningsomrade

2.1 Nar ar det lampligt att konkurrenspraglad dialog anvands?

Konkurrenspraglad dialog infors 1 den svenska lagstiftningen for att den kan bidra till att
skapa goda forutséttningar for ett effektivt resursutnyttjande och forménliga inkdpsvillkor for
det allminna. Konkurrenspriaglad dialog ger mojlighet till diskussion med leverantorer innan
slutliga anbud ldmnas, vilket kan bidra till att precisera den upphandlande myndighetens
behov och krav. Darigenom kan dialogen ocksa bidra till att genomgaende forbéttra
upphandlingens kvalitet i friga om finansiering, réttsférhallanden och tillvaratagande av ny
teknik nér det géller sérskilt komplicerade kontrakt. Dialogen kan dven 6ka mojligheten att
beakta t.ex. tekniska innovationer och designforslag eftersom den upphandlande myndigheten
fortlopande kan diskutera och véga unika l6sningar mot varandra. Det &r sdledes sannolikt att
upphandling genom konkurrenspriaglad dialog kan stimulera framvéxten av ny teknik och
design av hog kvalitet.

Exempel pa situationer som kan anses vara lampliga for konkurrenspriglad dialog ar storre
integrerade projekt for transportinfrastruktur, omraden med snabb teknisk utveckling, stora
datanit eller projekt som omfattar komplicerad och strukturerad finansiering vars ekonomiska
och rattsliga upplédggning inte kan faststdllas i forvag. For projekt som innebar offentlig-privat
samverkan (OPS), liksom nér alternativ driftsform for offentligt bedriven verksamhet
overvags, kan konkurrenspréiglad dialog ocksa vara lamplig att anvénda.

2.2 Nar far konkurrenspraglad dialog anvdndas?

2.2.1 Tillampningsomrade

Konkurrenspréglad dialog kan anvdndas inom hela LOU:s tillimpningsomréde, dvs. for
upphandling av varor, tjanster samt byggentreprenader bade 6ver och under troskelvérdena.
Konkurrenspréglad dialog utgor inte ett upphandlingsforfarande i1 lag (2007:1092) om
upphandling inom de sa kallade forsorjningssektorerna dvs. omrddena vatten, energi,
transporter eller posttjédnster (LUF). Europeiska kommissionen har dock uttalat att det inte
finns ndgot som hindrar en upphandlande enhet fran att i ett forhandlat forfarande med
annonsering inom forsorjningssektorerna, foreskriva att forhandlingen ska genomf6ras pa ett
sdtt som foljer av reglerna om konkurrenspréglad dialog.

2.2.2 Sarskilt komplicerat kontrakt

Konkurrenspriglad dialog far anvéndas nir det kontrakt som ska upphandlas ar ”sérskilt
komplicerat” och di ett ppet, selektivt, forenklat eller urvalsforfarande inte medger
tilldelning av kontraktet.

Ett kontrakt anses vara sirskilt komplicerat nér det inte rimligen kan krévas av en
upphandlande myndighet att den pa forhand ska kunna formulera samtliga tekniska, rattsliga
eller finansiella forutsittningar for en upphandling. Det &r tillrdckligt att ndgon av dessa tre
grunder inte kan specificeras pd forhand for att kravet pé sarskilt komplicerat kontrakt ska
anses uppfylit.
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Kan ett fullstdndigt och specificerat forfragningsunderlag utformas som tillgodoser den
upphandlande myndighetens behov och krav, dr det dirmed inte tillatet att anvanda
konkurrenspréglad dialog, eftersom ett 6ppet, selektivt, forenklat eller urvalsforfarande kan
anvindas for att tilldela kontraktet. Det finns inget krav att en upphandlande myndighet méste
vidta atgérder for att klarldgga de omstédndigheter som foranleder att ett sérskilt komplicerat
kontrakt foreligger, genom att exempelvis foreta en separat upphandling av forstudie infor en
upphandling. Forfarandet &r med andra ord tdnkt att anvdndas ndr myndigheten vet vilket
resultat som ska uppnas men inte hur det ska uppnas.

2.2.2.1 Tekniskt komplicerat

Ett kontrakt kan vara sarskilt komplicerat om det inte d4r mojligt att “definiera de prestanda-
eller funktionskrav som kan tillgodose den upphandlande myndighetens behov eller med vilka
dess méal kan uppnés”. Med andra ord ska den upphandlande myndigheten ha en mal- eller
behovsbild som inte dr mdjlig att omsitta till en teknisk specifikation. Tv4 situationer kan
aktualiseras:

1. Den upphandlande myndigheten kan inte specificera projektets tekniska egenskaper,
genom anvindning av standarder eller som prestanda- eller funktionskrav.

2. Den upphandlade myndigheten saknar mdjlighet att bedéma vilken av flera 16sningar
som marknaden erbjuder, som bist kan tillgodose myndighetens behov.

I bada situationerna anses kontraktet vara “’sdrskilt komplicerat”.

2.2.2.2 Rattsligt eller finansiellt komplicerat

Ett kontrakt kan vara sérskilt komplicerat om det inte &r mojligt att ”ange den réttsliga eller
finansiella utformningen av ett projekt”.

Det kan forekomma situationer dir det inte dr upphandlingsforemalet, dvs. varan, tjdnsten
eller byggentreprenaden i sig som &r komplicerad att upphandla. Manga ganger kan
fragestillningen 1 stéllet rora vilken finansieringsform som ska anvéndas eller 1 vilken réttslig
form verksamheten ska bedrivas.

En upphandling med konkurrenspriglad dialog kan anvédndas for att utvirdera olika
alternativa former, sdsom att bedriva verksamhet i egen eller privat regi alternativt i
konstellationer av offentlig och privat samverkan. Ett annat exempel kan vara att en
upphandlande myndighet har svart att bedoma om leverantorer pa marknaden dr beredda att
sta den ekonomiska risk som en koncessionslosning innebar.

2.2.2.3 Bedomning av ”sarskilt komplicerat kontrakt”

Beddmningen om ett kontrakt &r sirskilt komplicerat ska ske objektivt med utgdngspunkt i
kontraktet som sadant. Det &r inte den upphandlande myndighetens subjektiva uppfattning om
sin egen forméga att genomfora upphandlingen genom ett Sppet, selektivt eller forenklat
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forfarande eller ett urvalsforfarande som ar avgoérande. Bedomningen bor i stéllet ske utifran
vad som rimligen kan krivas av en upphandlande myndighet. Svérigheten kan antas 6ka om
den upphandlande myndigheten soker 16sningar som kraver utveckling av ny och for
myndigheten okdnd teknik eller andra former av innovationer. I motsvarande man kan
svarigheten antas minska om tidigare erfarenheter av likartade komplicerade kontrakt finns.

Laghéanvisning

4 kap. 1 § LOU Tillampningsomrade

4 kap. 10 § LOU Forutséttningar

4 kap. 11 § LOU Sairskilt komplicerat kontrakt

15 kap. 2 § LOU Konkurrenspriglad dialog under troskelviardena
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3 Processen vid konkurrenspraglad dialog

Malet vid en upphandling &r att uppna en god afféar. Detta innebér bl.a. att den upphandlande
myndighetens behov tillgodoses genom att konkurrensen pa marknaden tas tillvara och att
forfarandet sker rittssikert och effektivt.

3.1 Oversikt av processen

Forberedelser

Genomfdrande

Annonsfas

Anbudsfas b

Uppfdljning

Folja upp
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3.2 Forberedelser

Generellt sett finns stora fordelar om affarsprojektet r noga utvecklat genom omsorgsfull
behovsdefinition, marknadsundersokning och planering innan en konkurrenspraglad dialog
inleds. Goda kunskaper om den upphandlande myndighetens behov samt vilka alternativ som
marknaden erbjuder dr vanligtvis en forutsittning for en effektiv dialogprocess.

3.2.1 Behovsanalys

Behovsanalys

Att genomfora en behovsanalys i syfte att identifiera den upphandlande myndighetens behov
eller mal 4r nddvéndigt for att kunna definiera projektets omfattning. I behovsanalysen dr det
lampligt att faststélla vad som utgor krav och vilka faktorer som kan skapa mervirde.

Redan vid behovsanalysen kan det urskiljas om det 4r mgjligt eller inte att formulera hur den
upphandlande myndighetens behov eller mal ndrmare ska uppnés.

3.2.2 Marknadsundersokning

Marknads-
undersokning

Infor en upphandling &dr det viktigt att den upphandlande myndigheten undersoker vad
marknaden har att erbjuda i form av 16sningar. Marknadsundersokningen sker med
utgangspunkt fran de behov eller mal som den upphandlande myndigheten har definierat. En
marknadsundersokning kan ta olika former, exempelvis genom diskussioner med olika
leverantorer eller kontakt med andra som genomfort inkdp av liknande slag. Vanligtvis ér en
marknadsundersokning av stor betydelse for ett vdl utformat underlag och dirmed avgdrande
for ett bra slutresultat for upphandlingen.

Omfattningen av marknadsundersokningen &r beroende av i vilken utstrickning den
upphandlande myndigheten kan dverblicka projektets utvecklingsmdjligheter och
begrinsningar utifran de mdjligheter som marknaden erbjuder.

Vid marknadsundersokningen dr det viktigt att alla leverantdrer behandlas lika samt att
utformningen av underlaget for upphandlingen inte ger fordelar at en viss leverantor eller
skapar déliga forutséttningar for en effektiv konkurrens.

Négra av de fragor som en marknadsundersokning kan ge svar pé dr foljande:

10
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@

Vad erbjuder marknaden utifran det behov eller mal som den upphandlande
myndigheten har?

Finns flera olika Idsningar pa marknaden som kan vara aktuella for att tillgodose
myndighetens behov eller mal?

Kan leverantorerna pa marknaden uppfylla uppstéllda krav?

Vilka ér leverantorerna pd marknaden?

Hur sker konkurrensen pa den aktuella marknaden?

Vad kan kostnaden for att ticka behovet uppskattas till?

@

@ @@

Innan ett beslut om att genomfora konkurrenspréaglad dialog for ett affdarsprojekt tas, bor alltsa
en undersokning av marknadens intresse goras for det tilltdnkta upplagget. Rader exempelvis
stor osdkerhet kring antalet potentiella anbudsgivare som &r intresserade av att delta i
upphandlingen bor den upphandlande myndigheten 6verviga att senareldgga starten. Det kan
vara nddvéndigt att fordndra delar av projektet i syfte att skapa ett mer attraktivt projekt,
reducera vad som uppfattas som hinder for deltagande eller vidta andra stimulerande atgérder.

3.2.3 Planering infor genomforandet

Planering

Vid all upphandling dr forberedelse av avgorande betydelse for ett bra slutresultat. Detta
giller 1 synnerhet vid konkurrenspréaglad dialog eftersom forfarandets flexibilitet stéller
sirskilda krav p4 ett strukturerat och planerat arbetssétt. Aven om konkurrenspriglad dialog ér
avsett som ett flexibelt forfarande for sérskilt komplicerade kontrakt, dr det nodvéndigt att
skapa transparens och forutsebarhet. Tidigt 1 processen, innan ett beslut att annonsera
upphandlingen har fattats, finns ett antal centrala vigval och stéllningstagande som har stor
betydelse for genomforandet av den konkurrenspréglade dialogen:

® P4 vilket sitt ska affarsprojektet beskrivas, dvs. den upphandlande myndighetens mal
och behov samt formulering av krav och 6nskeméal?

®  Hur ska projektet planeras och organiseras samt vilken kompetens och vilka resurser
behovs for att genomfora en konkurrenspréglad dialog?

®  Hur ska tillracklig konkurrens upprétthéllas genom hela forfarandet?

©®  Vad kan goras for att skapa en effektiv process och for att halla nere kostnaderna?

Det bor alltid finnas en dokumenterad strategi for upphandlingen och en planering som beror
dessa aspekter av upphandlingen.

3.2.3.1 Alternativ till anvandning av konkurrenspraglad dialog

Konkurrenspriaglad dialog ér ett komplement till 6vriga upphandlingsforfaranden och far
anvindas under vissa forutséttningar. I vissa situationer kan det finnas alternativa
forfarandeformer att vélja mellan. Det gar inte att generellt sdga att ndgot forfarande ar att

11



Vagledning Konkurrenspraglad dialog

foredra framfor ndgot annat utan valet av forfarande behdver ske utifran deras olika for- och
nackdelar och omstdndigheterna i den enskilda upphandlingen.

Upphandling av forstudie

En upphandling av en forstudie (behovsanalys, marknadsundersokning, specificering av
underlag etc.) infor ett affarsprojekt kan 1 vissa fall klarldgga de omstdndigheter som utgor
forutsattningar for att ett sirskilt komplicerat kontrakt foreligger.

Forhandlat forfarande

Situationer kan foreligga nir bade konkurrenspriaglad dialog och férhandlat forfarande kan
anvéndas. I sddana fall far det forfarande véljas som dr mest ldmpat i den aktuella
upphandlingssituationen.

Forkommersiell upphandling

Konkurrenspréiglad dialog har likheter med s.k. forkommersiell upphandling. Metoden
forkommersiell upphandling omfattar emellertid forsknings- och utvecklingstjénster som ar
undantagna LOU.

Koncessioner

Ska tilldelning ske av en tjénste- eller byggkoncession, dvs. ett kontrakt dir leverantérens
ersittning bestar i rétten att helt eller delvis utnyttja tjansten eller anldggningen, géller LOU
endast 1 en begrinsad omfattning. I de fall det ar osdkert om marknaden vill ta den
ekonomiska risk som dr forenad med en koncession kan konkurrenspréglad dialog vara
lamplig att anvénda.

3.2.3.2 Beskrivning av affarsprojektet

Konkurrenspréglad dialog ska innehélla inslag av bade flexibilitet och forutsebarhet.

Flexibilitet innebidr en process som tillgodoser den upphandlande myndighetens intresse att
utveckla affarsprojektet utan onddiga lasningar 1 valet av 16sning. Forutsebarhet innebér att
processen omgirdas av en oppenhet som skapar en rimlig forutsebarhet for leverantorerna.

Vid konkurrenspriglad dialog konkretiseras affarsprojektet successivt under processen. Det
bor finnas en strivan att forsoka klargora affarsprojektet sa 1dngt som mgjligt inledningsvis, 1
syfte att minska motsvarande utrymme for frdgor som maste hanteras under dialogen. Detta
innebdr dels att nddvindiga krav och behov specificeras, dels att de fragor som ska l9sas
under dialogen beskrivs och tydliggdrs.

Upplagget av en konkurrenspriglad dialog kan ske utifrdn olika modeller. En modell &r att
den upphandlande myndigheten formulerar en foredragen 16sning samt skilet for detta som de
deltagande leverantorerna ska utga ifran. En foredragen 16sning &r ett preliminért
stdllningstagande som kan &ndras under dialogen och den ska dérfor inte utformas bestamt pa
ett sdtt som utesluter innovationer eller alternativa 16sningar. Fordelen med detta alternativ ar
att dialogen far en huvudinriktning och ett fokus. En annan modell ar att utgdngspunkten for
dialogen ar mer 6ppen och initiativet att foresld I6sningar laggs pa de deltagande
leverantdrerna.

12
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Det ar viktigt att det tydligt framgér av annonsen och/eller av det beskrivande dokumentet vad
som &r behov och krav respektive vad som dr dnskemal eller foredragen 16sning.

Visentliga forutsittningar far inte dndras under upphandlingsprocessen. Darfor dr det viktigt
att den upphandlande myndighetens krav och behov inte formuleras felaktigt eller alltfor
snévt sa att dialogen identifierar andra krav och behov som resulterar i att en 16sning (eller
16sningar) ldmnas som inte ryms inom de ursprungliga forutséttningarna.

3.2.3.3 Val av tilldelningskriterier

Tilldelningsgrund vid konkurrenspréiglad dialog méste vara ekonomiskt mest fordelaktigt.
Detta motiveras av att forfarandet endast far anvandas vid sérskilt komplicerade kontrakt dar
upphandlingsforemalet inte later sig utvirderas med endast ldgsta pris.

Tillampning av tilldelningskriterierna skiljer sig generellt sett inte fran andra forfaranden. Vid
konkurrenspréglad dialog ar dock den upphandlande myndighetens krav helt eller delvis
odefinierade vid inledningen av processen dér dialogen just syftar till att identifiera och
definiera hur den upphandlande myndighetens behov bést kan tillgodoses. Darfor ar det
viktigt att tilldelningskriterierna formuleras pa ett sitt som inte utesluter att den potentiellt
basta 16sningen kan véljas efter det att dialogfasen har genomforts.

Tilldelningskriterierna ska framga av annonsen eller av det beskrivande dokumentet. Hur
tilldelningskriterierna ska utvédrderas behdver daremot inte anges forrdn i inbjudan till att delta
1 dialog.

Begrinsning av losningarna i successiva steg under dialogen sker med utgdngspunkt fran
tilldelningskriterierna och deras viktning eller rangordning.

—/ Laghé&nvisning
4 kap. 14 § LOU Successiva steg
4 kap. 18 § LOU Tilldelningskriterier ska framga av annons eller av beskrivande
dokument
4 kap. 19 § LOU Tilldelningsgrund — ekonomiskt mest fordelaktigt
8 kap. 10 § LOU Tilldelningskriteriernas vikt eller prioritetsordning ska framgé av
inbjudan
15 kap. 2 § LOU Konkurrenspréglad dialog under troskelvirdena

3.2.3.4 Krav pa leverantoren

Reglerna for att stélla krav pé leverantdrens redlighet samt ekonomiska, tekniska och
yrkesmassiga kapacitet enligt 10 och 11 kap. LOU skiljer sig inte fran 6vriga forfaranden.

13
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3.2.3.5 Planering av upphandlingsprocessen

Det finns ett antal aspekter av den konkurrenspréglade dialogen som bor planeras innan
forfarandet inleds. Det bor upprittas ett grovt schema dver samtliga moment i den
konkurrensprédglade dialogen med en dversikt over beslutspunkter och tidsramar for de olika
stegen 1 processen.

Utdver en grovplanering bor det dven finnas en oversiktlig planering av den forsta
dialogetappen som omfattar de &mnen som ska diskuteras och vad som bdr uppnas, se
ndrmare under avsnitt 3.3.4.

Kompetens- och resursbehovet bor uppskattas och allokeras redan under forberedelseskedet.
Behovet ska inte underskattas, erfarenheter fran exempelvis Storbritannien visar att en
konkurrenspréglad dialog med tre anbudsgivare och tre dialogetapper jimte utvérderingar tar i
snitt 80 veckor att genomfora, ordknat den tid det tar for den upphandlande myndigheten att ta
fram underlaget for forfarandet.

3.2.3.6 Kommunicera till deltagande leverantorer

Konkurrenspriglad dialog ar ett nytt forfarande och darfor ar det vérdefullt om deltagarna ges
information om betydelsefulla omstindigheter i de olika faserna av processen samt hur
processen kommer att genomforas, eftersom deltagarna inte kan forvintas ha erfarenhet av
denna form av upphandling. En 6ppen kommunikation innebér att fel och brister kan réttas till
och minskar risken for missforstdnd som i slutdndan leder till att den upphandlande
myndigheten fér ett simre konkurrensunderlag eller att upphandlingen dverprovas. Det kan
vara ldmpligt att fortlopande underritta leverantdr om de beslut som fattas under
upphandlingsprocessen dven 1 de situationer dir det inte dr lagkrav. Sammantaget stéller
darfor konkurrenspréglad dialog hogre krav pa kontinuerlig kommunikation frdn den
upphandlande myndigheten dn vad som ér fallet vid andra forfaranden.

3.2.3.7 Beredskap infor andrade forutsattningar

Komplexa projekt, innebar ofta tidsméssigt 1anga processer dér politiska, ekonomiska,
tekniska, réttsliga och marknadsmaéssiga forutsittningar kan foréndra projektet. Det bor finnas
en planering och en beredskap for hur dndrade forutséttningar ska hanteras.

Av principen om oppenhet kan dven folja att den upphandlande myndigheten bor redovisa
eventuella forandringar av forutsittningarna och hur dessa dr tinkta att hanteras, i syfte att ge
leverantorer mojlighet att vérdera riskerna med ett deltagande 1 upphandlingen.

3.2.3.8 Tillvarata konkurrensen pa marknaden

Det ar angelédget att skapa goda betingelser for leverantorer att delta i den konkurrenspréglade
dialogen, eftersom detta i slutdindan kan gynna den upphandlande myndigheten i form av mer
konkurrenskraftiga erbjudanden.
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Sakerstall tillrackligt effektiv konkurrens

For att skapa och upprétthélla tillrdckligt effektiv konkurrens under upphandlingsprocessen
behover den upphandlande myndigheten 6verviga flera aspekter sdsom; antalet potentiella
leverantorer och konkurrensen pa den aktuella marknaden, radande marknads- och
konjunktursituation, vilket intresse den aktuella upphandlingen kan ténkas ha pad marknaden
och viljan hos potentiella leverantorer att genomfora en konkurrenspréglad dialog. Pa en
“mogen” marknad eller p4 omraden dér den upphandlande myndigheten har tidigare
erfarenheter, finns vanligen storre mojligheter att 6verblicka och forutse utfallet av
upphandlingsprocessen.

For att kunna astadkomma och uppritthalla ett tillrdckligt konkurrenstryck, bor den
upphandlande myndigheten forsékra sig om:

©  att upphandlingsforemalet formulerats pa ett sadant sétt att det vicker intresse
bland flera leverantorer pa marknaden,

© att kravnivan pa leverantrernas lamplighet inte satts hogre dn att det sékerstélls att
den vinnande leverantoren har tillrdcklig forméga att genomfora kontraktet,

© att om antalet leverantorer begrinsats ska det ske pa ett sétt som inte forhindrar att
upphandlingsprocessen kan genomforas under ett tillrackligt konkurrenstryck,

© att intresse upprétthélls fran de deltagande leverantorernas sida genom hela
upphandlingsprocessen, samt

© att bristande konkurrens uppmarksammas tidigt och hanteras aktivt.

Att 1dmna erséttning till deltagare i dialogen kan oka intresset frdn leverantorernas sida till att
delta.

Minimera kostnaderna for anbudsdeltagarna
En nyckel till att upprétthdlla konkurrensen ar att minimera kostnaderna for anbudsdeltagarna.
Kostnaderna kan bl.a. hallas nere genom foljande atgarder:

® Tillhandahélla information till deltagarna tidigt i processen samt att det sker under
effektiva former.

®  Uppritta en sndv men realistisk tidsplan och hélla sig till denna.

®  Tillforsédkra tillracklig kompetens och tillrackliga resurser hos
upphandlingsteamet.

®  Forbered underlag infor dialog, som deltagarna i god tid far ta del av.

®  Tillforsdkra en effektiv beslutprocess inom myndigheten.

®  Overvig tinkbara sitt att i dvrigt begrinsa kostnaderna.

Begransning av leverantorer eller I6sningar

For fa deltagande leverantorer innebér en risk for att ett otillrackligt konkurrenstryck uppstér
eller att det inte finns tillrackligt manga l6sningar pa myndighetens behov att diskutera. For
manga deltagande leverantérer kan medfora konsekvenser 1 form av héga kostnader och
langre tidsdtgang. Potentiella leverantdrer kan vidare bedoma ett deltagande som mindre
attraktivt eftersom chansen att vinna minskar ju fler som deltar 1 dialogen. Vad som é&r en
lamplig avvégning ar beroende pd omstdandigheterna i den enskilda upphandlingen sdsom
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®

vad som ska upphandlas,

graden av osdkerhet kring utformningen av den slutliga 16sningen,
kvalitén pé de tinkbara deltagarna och
marknadsforutsittningarna.

® @ @

Antalet leverantorer och 16sningar vid konkurrenspréiglad dialog kan begrédnsas. Detta kan ske
dels genom att begrénsa antalet leverantdrer som bjuds in till dialog, dels genom anvéndning
av uteslutning av 16sningar i1 successiva steg under dialogen. Dessa tva metoder kan
kombineras for att uppnd optimal resursanvdndning eftersom kostnaderna 6kar med antalet
leverantorer att fora dialog med och antalet anbud att utvéirdera. Las mer om successiva steg
under punkten 3.3.4.10.

Finns en god uppfattning om marknadssituationen och tédnkbara utfall av dialogen, kan
begransning ske vid urvalet av leverantdrer som ska bjudas in till dialogen. Finns en storre
oklarhet i tinkbara 16sningar eller att affarsprojektet ar outvecklat kan det vara lampligare att
bjuda in flera leverantorer till dialogen och dérefter begrinsa antalet genom uteslutning av
16sningar i successiva steg under dialogen.

I manga upphandlingssituationer kan problemet dock forvantas vara att for f4 anbudsgivare
deltar snarare &n att de dr for manga.

Begrédnsning av antalet leverantorer som bjuds in till dialogen

Ska det finnas ett hogsta antal leverantérer som ska bjudas in till dialogen ska detta anges 1
annonsen. Vidare ska de regler och kriterier for att genomfora begransningen framga av
annonsen. Sdana krav och kriterier kan exempelvis vara angivande av referensuppdrag som
har likheter med det afférsprojekt som dr foremal for upphandling.

Successiv uteslutning av 16sningar under dialogen
Mojligheten att utesluta 16sningar under dialogen 1 successiva steg ska anges 1 annonsen eller
det beskrivande dokumentet.

@K

Laghanvisning

4 kap. 14 § LOU Successiva steg

11 kap. 3 § LOU Begréansning av antalet anbudssdkande som bjuds in till dialog
15 kap. 2 § LOU Konkurrenspréglad dialog under troskelviardena

Otillracklig konkurrens

Otillrackligt konkurrenstryck kan innebira att upphandlingen inte slutférs med ett optimalt
resultat. Fragan maste hanteras beroende pa var 1 processen problemet uppstar samt vad som
ar orsaken. Beror det exempelvis pa den generella marknadssituationen eller pa hur den
konkurrenspréiglade dialogen genomf6rs? Den upphandlande myndigheten bor forutse och sa
langt som mojligt sikerstilla att tillrdckligt konkurrenstryck uppratthdlls genom hela
processen.
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3.2.3.9 Ersattning

Priser eller betalning far ges till deltagare i en konkurrenspriaglad dialog. Det ar upp till den
upphandlande myndigheten att besluta om, nér och under vilka forutsittningar ersittning ska
utgd. Villkoren for att erhalla priser eller betalning ska vara utformade pé ett sadant sétt att de
inte innebdr nagon diskriminering av dvriga deltagare i1 dialogen.

I vissa fall kan det vara lampligt att anvidnda sig av ersittning for att ka intresset for att
leverantdrer ska delta i en konkurrenspriglad dialog. Detta kan vara fallet om en av
deltagarnas l6sning kommer att ligga till grund for samtliga deltagares anbud, om det sker en
kunskapsoverforing, eller om det laggs ned arbete fran de deltagande leverantorernas sida som
kan vara rimligt att ersitta eller om det annars behdvs for att motivera potentiella leverantdrer
att delta i en tids- och resurskrivande dialog.

i Laghanvisning

4 kap. 21 § LOU Ersittning
15 kap. 2 § LOU Konkurrenspriglad dialog under troskelviardena

3.2.4 Kontroll innan genomforande av upphandling

Hantering av de riskfaktorer som foreligger vid konkurrenspréglad dialog bor sékerstéllas sa
langt som mgjligt innan beslut om genomférande. Dessa kan exempelvis vara:

®  Ar forutsittningarna uppfyllda for att anviinda forfarandet?

®  Har upphandlingsforemalet beskrivits sa langt som det dr mojligt utifran den
upphandlande myndighetens krav och behov utan att tinkbara alternativ
uteslutits?

®  Kan dialogen genomforas utan risk for felaktig hantering av information eller att
nagon leverantor ges otillborliga fordelar?

®  Hur kan kostnader hallas nere for berérda deltagare?

®  Finns tillrickliga resurser och tillracklig kompetens for att genomfora
konkurrenspréglad dialog?

®  Kan tillrackligt konkurrenstryck upprétthallas under den konkurrenspréglade
dialogen?

3.3 Genomforande

Konkurrenspraglad dialog genomfors i tva faser, forst sker en dialogfas och dérefter en
anbudsfas.

17



Vagledning Konkurrenspraglad dialog

3.3.1  Annonsering

l Annons 4

En upphandling med konkurrenspriglad dialog ska annonseras. Vid direktivstyrda
upphandlingar ska annonsen publiceras i TED. Vid upphandling enligt 15 kap. LOU saknas
uttryckliga bestimmelser om annonsering for konkurrenspréaglad dialog, men kravet pa
Oppenhet medfor att annonsering maste ske i en allmént tillgidnglig databas eller annons i
annan form som leder till effektiv konkurrens.

Av annonsen ska bl.a. framga:

1. Att forfarandet konkurrenspriglad dialog anvands.

2. Beskrivning av den upphandlande myndighetens behov och krav (om det inte istéillet
framgér av det beskrivande dokumentet).

3. Tilldelningskriterier (om det inte istillet framgar av det beskrivande dokumentet).

4. Om antal anbudssokande ska begrinsas och 1 sa fall det lagsta respektive det hogsta
antal som ska bjudas in. De kriterier och regler som ska anvindas for att begriansa
antalet anbudssokande ska anges.

5. Om den upphandlande myndigheten avser att genomfora dialogen i successiva steg,
(om det inte istéllet framgar av det beskrivande dokumentet).

6. Sista dag for att limna anbudsansdkan.

Blanketter for annonsering tillhandahélls av de elektroniska annonsdatabaserna. Om
blanketterna fylls 1 enligt anvisningarna sédkerstéller man att alla obligatoriska uppgifter
kommer med i annonsen.

3.3.1.1  Annons respektive beskrivande dokument

Den upphandlande myndighetens behov och krav samt §vriga uppgifter av betydelse kan
anges 1 ett beskrivande dokument som komplement till annonsen. Det beskrivande
dokumentet ar lampligt att anviinda nér den upphandlande myndighetens behov och krav ar
mer omfattande &n en sedvanlig annons. Det finns inget krav pa hur ett beskrivande dokument
ska se ut, varken pd form eller innehall.

Annonsen och det beskrivande dokumentet ska formuleras klart och tydligt for att minska

utrymmet for tolkningar och missforstand. Underlaget bor utformas pa ett sddant sétt att det
underléttar for potentiella anbudssékande att bedoma om upphandlingen ir av intresse.
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3.3.1.2 Tidsfrist

Tidsfristen for att komma in med en ansdkan om att fa delta i konkurrenspriglad dialog ar
minst 37 dagar fran det att annonsen skickades for publicering. Om annonsen utarbetas och
skickas med elektroniska medel far tidsfristen forkortas med sju dagar.

Dessa tidsfrister géller d4ven vid for upphandlingar enligt 15 kap. LOU.

‘—-/ Laghanvisning
8 kap. 3 § LOU Tidsfrist
8 kap. 5 § LOU Forkortad tidsfrist
15 kap. 2 § LOU Konkurrenspriglad dialog under troskelvirdena

3.3.2 Urval av s6kande till att delta i konkurrenspraglad dialog

I
*, Urval av

& / sokanden

Momentet att gora urvalet av sokande skiljer sig inte vid konkurrenspréaglad dialog fran
selektivt forfarande eller urvalsforfarande.

Urvalet far endast ske utifran de krav och kriterier som angivits i annonsen eller det
beskrivande dokumentet. Samtliga stillda krav méste uppfyllas av den anbudssdkande for att
denne ska fa bjudas in till dialog.

y
a Laghanvisning
11 kap. 3 § LOU Urval
15 kap. 2 § LOU Konkurrenspriglad dialog under troskelviardena

3.3.2.1 Lagst antal sokande som ska bjudas in till dialog

Tillrackligt ménga s6kande ska bjudas in till att fora dialog for att en effektiv konkurrens ska
kunna uppnés. Minimum dr att tre leverantdrer bjuds in till dialog, givet att dessa uppfyller
stdllda krav. Om antalet anbudss6kande som uppfyller stdllda krav och urvalskriterier ér farre
dn minimiantalet far dock den upphandlande myndigheten fortsétta att bjuda in den eller de
kvalificerade anbudssokande som har begért att fa delta.

S Laghénvisning
11 kap. 4 § LOU Légst antal sokande som bjuds in till dialog
11 kap. 5 § LOU Om e¢j tillrackligt antal sokande som uppfyller krav och kriterier
15 kap. 2 § LOU Konkurrenspriaglad dialog under troskelvérdena
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3.3.2.2 Begransning av antalet anbudssokande

Har inte ndgon begriansning av det hogsta antalet anbudssokande som ska bjudas in angetts,
ska samtliga s6kande som uppfyller stdllda krav bjudas in till en dialog.

Har det i annonsen angetts ett hogsta antal leverantorer som ska bjudas in till dialog, och det
finns fler anbudssokanden som uppfyller stillda krav pé redlighet och kapacitet, behdver
antalet begransas. Begransning ska ske utifran de regler och kriterier som angetts i annonsen.

Vid begransning av antalet sokande som bjuds in till dialogen bor beslutet dokumenteras med
angivande av skal for det fall en leverantdr ifragasatter riktigheten i beslutet. Det finns inget
lagkrav att sdrskilt underritta de anbudssdkande som inte bjuds in till dialog (ddremot behdver
samtliga sokanden underrittas om tilldelning av kontraktet).

4
- Laghanvisning
11 kap. 3 § LOU Hogst antal sokande som bjuds in till dialog
15 kap. 2 § LOU Konkurrenspriglad dialog under troskelviardena

3.3.3 Inbjudan till dialog

Iy

\--:, Inbjudan .
/_till dialog y

En skriftlig inbjudan att delta 1 dialogen ska, vid ett och samma tillfélle, skickas till de
anbudssokande som valts ut vid urvalsprocessen.

4
S Laghanvisning
8 kap. 10 § LOU Skriftlig inbjudan
15 kap. 2 § LOU Konkurrenspriaglad dialog under troskelvirdena

3.3.3.1 Innehalli inbjudan

Inbjudan ska (minst) innehélla:

1. Hénvisning till annons.

2. Beskrivande dokument eller uppgift om var ett sddant kan hdmtas elektroniskt (i
forekommande fall).

3. Finns det beskrivande dokumentet hos annan &n den upphandlande myndigheten ska
adressen dit framga. Finns en tidsfrist och avgifter kopplade till att fa ut de begérda
handlingarna ska dven det anges 1 inbjudan.

4. Tidsfrist for leverantdrer att begéra kompletterande handlingar (i forekommande fall).
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5. Om det tas ut en avgift for handlingarna anges belopp och betalningssitt.
6. Tid och plats for dialogens borjan.
7. Uppgift om det eller de sprak som ska anvindas.

8. Den inbordes viktningen av kriterierna for tilldelning av kontrakt eller kriteriernas
prioritetsordning (om det inte angetts i annonsen eller det beskrivande dokumentet).

9. Vilka handlingar som ska bifogas.

10. Ovriga uppgifter av betydelse for upphandlingen.

“.._ % Laghanvisning
8 kap. 10 § LOU Inbjudan, innehall
8 kap. 11 § LOU Inbjudan, innehéll (beskrivande dokument m.m. hos annan)
15 kap. 2 § LOU Konkurrenspréglad dialog under troskelvdrdena

3.3.3.2 Tid och plats for dialogen

Tid, plats och arbetssprik for den konkurrenspriglade dialogen ska anges vid inbjudan.

Utover tid och plats for dialogen bor det finnas en detaljerad planering 6ver dialogfasens
genomforande, se 3.3.4. Att de utvalda leverantorerna far information om hur dialogen ska
genomforas underlittar for dem att organisera och bemanna sitt deltagande da dialogen ofta ar
tids- och resurskridvande.

3.3.3.3 Tilldelningskriterier

Senast vid inbjudan till dialogen ska tilldelningskriteriernas viktning eller prioritetsordning
anges. Tilldelningskriterierna som saddana ska framgé av annonsen eller det beskrivande
dokumentet.

Pé grund av upphandlingens karaktir, dir 16sningen p4 myndighetens behov eller mélet inte
kan 6verblickas forrdn efter dialogens genomforande, kan skilen vara uppfyllda for att vid
direktivstyrda upphandlingar ange tilldelningskriterierna i fallande prioritetsordning istéllet
for viktning. Vid upphandling enligt 15 kap. LOU ir det valfritt for den upphandlande
myndigheten att ange fallande prioritetsordning eller viktning.

y
T Laghanvisning
8 kap. 10 § LOU Inbjudan, innehall
8 kap. 11 § LOU Inbjudan, innehéll (beskrivande dokument m.m. hos annan)
12 kap. 2 § LOU Viktning av kriterier eller fallande prioritetsordning
15 kap. 2 § LOU Konkurrenspréglad dialog under troskelvirdena
15 kap. 16 § LOU Konkurrenspriaglad dialog under troskelvardena (viktning av kriterier
eller fallande prioritetsordning)
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3.3.4 Dialog

> Dialog

4 y
4

En vél forberedd och planerad dialog minskar kostnaderna for de inblandade, leder till ett
bittre resultat i slutdndan och reducerar risken for missforstdnd och pé detta eventuellt
efterféljande 6verprovningar.

3.3.4.1 Syfte och onskat resultat av dialogen

Syftet med dialogen é&r att identifiera och definiera hur den upphandlande myndighetens
behov bist kan tillgodoses. Onskat resultat av dialogen ir dels att nd fram till en eller flera
16sningar som dels kan tillgodose den upphandlande myndighetens behov, dels utgora
grunden for de anbud som de utvalda anbudssdkandena bjuds in att ldmna.

4

-_ra
Laghanvisning
4 kap. § 13 LOU Dialogens syfte
15 kap. 2 § LOU Konkurrenspréglad dialog under troskelvirdena

3.3.4.2 Vad far diskuteras?

Dialogen far omfatta alla aspekter av kontraktet, dvs. bade tekniska, ekonomiska och juridiska
aspekter. Exempel pé juridiska aspekter dr fordelning och begrinsning av risker samt
garantier. Daremot fir dialogen inte medfora dndringar av vdsentliga forutsattningar som
angivits 1 annons, beskrivande dokument eller inbjudan till att delta i1 dialogen. Sddana
dndringar strider mot principerna om likabehandling och 6ppenhet.

Dialogen ska foras individuellt mellan den upphandlande myndigheten och varje enskild
deltagare (leverantor) och endast avse den deltagarens forslag och 16sning. Om sekretess
under dialogen se nedan punkten 3.3.4.8 Sekretess m.m.

Det kan vara ldmpligt att klargdra for deltagarna att dialogen inte 4r forpliktande. Déremot r
leverantdrerna bundna av sina anbud under anbudstiden.

3.3.4.3 Hur far dialogen genomféras?

Det finns inga ndrmare bestdmmelser for hur dialogen ska genomforas. Det ar upp till den
upphandlande myndigheten att utforma en dialogprocess som dr &ndamalsenlig utifran
forutséttningarna 1 den enskilda upphandlingen och som tillférsdkrar att de grundldggande
principerna iakttas.
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Dialogen kan dérfor genomforas muntligt eller skriftligt och med anvéndning av olika
tekniska hjidlpmedel.

For att en konkurrenspriglad dialog ska genomforas réttssékert och effektivt behover den
upphandlande myndigheten bl.a. sékerstélla att:

@

information tillhandahélls till deltagare under dialogen pa ett likabehandlande sitt,
sekretess uppratthalls under dialogen mellan de olika deltagarna,

moten och beslut dokumenteras under dialogen,

dialogen genomfors pa ett strukturerat och metodiskt sétt.

® @ @

3.3.4.4 Planering av dialogfasen

Har den upphandlande myndigheten ett utvecklat affarsprojekt dér ett 16sningsforslag ar
utarbetat eller finns det kinnedom om krav och behov, kanske det endast behovs en
dialogetapp. Ju mer oklart eller outvecklat ett affarsprojekt ér, desto fler dialogetapper kan
behova genomforas. Om mojligt ska dialogfasen som helhet planeras men ett minimum ar att
det finns en planering for den fOrsta dialogetappen. Hur dialogfasen ska genomforas ér
beroende av:

®  vad som utgor affarsprojektet,

©  vilka fragor som behover utvecklas i dialog och

® i vilken omfattning det finns en ”foredragen 16sning” eller om det &r de inbjudan
leverantorerna som ska foresld 16sningar.

Dialogfasen &r ofta tids- och resurskrdvande for badde den upphandlande myndigheten och de
deltagande leverantorerna. Genomforandet av dialogen behover balansera en 6nskan om att ha
en sammanhdllen och koncentrerad dialogfas dver tiden med behovet av att det finns
tillrackligt med tid och resurser for forberedelse, genomférande, uppfoljning och
dokumentation.

En planering av dialogfasen kan exempelvis innehalla f6ljande fragor:

®  Med vilka etapper eller milstolpar ska dialogen genomforas?

®  Vilka fragor och amnen ska klarldggas och i vilken ordning ska fragorna
diskuteras under dialogen?

®  Om och nir ska leverantorerna ldmna in skriftliga beskrivningar av 16sningen
(eller 16sningarna) eller prelimindra anbud?

®  Tider for dialogméoten samt hur dessa ska genomforas.

En upphandlande myndighet behdver dven klarldgga i vilka skeden som konsultation och
intern forankring behdver ske. Fragor som aktualiseras i samband med sddana forankringar
maste hanteras och 16sas inom dialogfasen och ddrmed maéste det finnas tid avsatt for detta 1
planeringen.
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Om mdgjligt bor det efterstrivas att det efter dialogen kan 1dmnas minst tva acceptabla anbud.
Utgangspunkten for anbuden kan vara frdn en foredragen 16sning eller sa ar det mojligt att
acceptera anbud som baseras pa olika tekniska, finansiella eller rattsliga losningar. Detta &r ett
stéllningstagande som bor goras 1 forberedelsen till den konkurrenspréglade dialogen (se
avsnitt 3.2 Forberedelse).

3.3.4.5 Dialogmoten

Infor varje dialogméte bor det vara tydligt vilken fraga eller vilka fragor som ska diskuteras
och vad som ska uppnas, sa att motet kan genomforas med ritt inriktning samt med den
kompetens och de resurser som kan behovas.

Om mojligt ska det framgé vad som &r den upphandlande myndighetens foredragna 16sning
(eller 16sningar) och motiven for detta samt vilka dvriga uppgifter och forutséttningar som
deltagaren bor vara medveten om infor varje dialogmote. Darmed okar forutséttningarna for
att dialogen sker med fokus pa de aktuella krav och 6nskemal som den upphandlande
myndigheten har, samt minskar risken for att tid och resurser laggs pé att utveckla och
diskutera 16sningar som inte dr godtagbara. Underlaget infor dialogméten bor skickas ut 1 god
tid innan motet for att mojliggora en effektiv inldsning.

Om det bidrar till en mer rattvisande konkurrens bor ordningen mellan deltagarna 1
dialogmdtena varieras over tid.

3.3.4.6 Innehalisfragor for dialogen

I en dialog kan det inledningsvis vara lampligt att fokusera pa den tekniska 16sningen samt
nyckelfragor avseende den finansiella 16sningen. Den upphandlande myndigheten behdver
ofta fa vetskap och kunskap om en godtagbar teknisk 16sning for att det ska vara meningsfullt
att utveckla den finansiella och réttsliga utformningen av ett forslag.

Dokumentation

Resultatet av ett dialogméte bor dokumenteras och utvérderas. Nér en dialogetapp har
genomforts dr det 1ampligt att dokumentera de presenterade 16sningarnas relativa for-
respektive nackdelar. Varefter dialogen framskrider och den upphandlande myndighetens
krav och behov konkretiseras bor det beskrivande dokumentet uppdateras.

Skriftlig redovisning av I6sningar

Om deltagande leverantorer ldmnar skriftliga utkast pa forslag till I6sning kan stabiliteten och
klarheten 1 processen 6ka. Vid behov kan ett sddant utkast dven foljas av en kostnadsméssig
uppskattning. Generellt géller dock att den upphandlande myndigheten behover avviga
behovet av att {4 skriftliga underlag mot de 6kade kostnader som uppstér for deltagarna.

Ska deltagare skriftligt redovisa sina l6sningar i de olika etapperna i dialogen bor det framga i
planeringen till dialogen.
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3.3.4.7 Organisation och bemanning

Dialogfasen kan organiseras och bemannas pa olika sitt. En inriktning &r att en arbetsgrupp
frdn den upphandlande myndighetens sida deltar i samtliga moten under dialogen. Till varje
dialogméte knyts sedan den expertis som kréavs for de aktuella frigorna. Med ett sddant
uppldgg kan det bli léttare att jimfora och utvdrdera de olika I6sningsforslagen.

For mer komplexa och resurskravande upphandlingar kan en sddan bemanning inte alltid vara
mojlig utan det kan behdvas separata arbetsgrupper for att genomfora dialogen kring olika
fragestillningar. Arbetsgrupperna rapporterar sedan till en central styrgrupp. En sadan
organisation kréver en noggrann planering och styrning for att klara det parallella arbetet.

3.3.4.8 Sekretess m.m.

Aven under dialogfasen rader upphandlingssekretess. Det ir inte tillatet att avsloja innehallet i
en leverantors losningar eller annan information som ldmnats av en leverantdr utan
leverantorens samtycke. Dialogen ska foras individuellt mellan den upphandlande
myndigheten och varje enskild deltagare. Diskussionerna ska endast avse deltagarens 16sning
(eller 16sningar). Det dr inte mdjligt for en upphandlande myndighet att utan deltagarnas
samtycke vilja ut exempelvis en deltagares finansiella 16sning och en annan deltagares
tekniska l9sning och sla ihop dessa till en 16sning eller att kombinera tvé deltagares tekniska
16sningar till en.

Det kan vara ldmpligt att for varje dialogméte uppritta en dverenskommelse mellan den
upphandlande myndigheten och deltagaren om vad som utgor specifik information som ska
omfattas av sekretess och vad som utgor generell information som kan meddelas andra.

Fragan om samtycke till att innehéll 1 en 16sning ska kunna ldmnas ut till 6vriga deltagare kan
utgora ett villkor for deltagande i en konkurrenspriglad dialog s linge de
upphandlingsrittsliga principerna upprétthdlls. Detta ska 1 sa fall tydligt framga av annonsen
eller det beskrivande dokumentet for att ge potentiella leverantorer mojlighet att vardera ett
deltagande pé sadana villkor.

3.3.4.9 Information till deltagande leverantorer

Information av betydelse for upphandlingen ska lamnas till samtliga deltagare samtidigt for
att de ska konkurrera pd samma villkor. Praktiskt sett kan det vara lampligt med en IT-16sning
dér den upphandlande myndigheten kan ldgga ut information till samtliga deltagare. Detta kan
minska arbetsinsatsen for den upphandlande myndigheten och sdkerstiller att samtliga
deltagare far likvérdig information samtidigt. Anvénds en sddan 16sning dr det dock viktigt att
sdkerstdlla att sekretessen upprétthélls och att deltagare inte felaktigt kan komma at
information.

Det kan vara ldmpligt att infor dialogfasen hélla ett inledande méte med varje leverantor dér
processen och dess innehéll forklaras.
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3.3.4.10 Uteslutning av Iosningar i successiva steg

En upphandlande myndighet kan minska antalet 16sningar under dialogen, givet att detta
angetts 1 annonsen eller det beskrivande dokumentet.

Det ar forslag pa 16sningar och inte leverantorer som ska véljas bort under dialogfasen. Om en
leverantor har ldmnat flera forslag till olika 16sningar &r denne kvar i dialogen sa lédnge inte
samtliga 16sningar som den leverantéren har ldmnat har uteslutits.

Begransningar av antalet 16sningar ska ske utifran de tilldelningskriterier som géller for den
aktuella upphandlingen. Det slutliga antalet l0sningar maste alltid vara sa stort att effektiv
konkurrens uppnas, under forutsittning att det finns ett tillrdckligt antal l16sningar.

Vid uteslutning av 16sningar bor beslutet dokumenteras med angivande av skél for det fall
leverantdr ifragasitter riktigheten i beslutet. Det finns inget lagkrav pa att uteslutning av en
16sning ska underrittas den deltagande leverantoren.

y
g Lagh&nvisning
4 kap. 14 § LOU Successiva steg
15 kap. 2 § LOU Konkurrenspréglad dialog under troskelvirdena

3.3.5 Avslutande av upphandling under dialogfasen

<

R
., Avsluta N

‘:/ dialog y

Dialogen fortsétter till dess att det finns en eller flera acceptabla 16sningar som tillgodoser den
upphandlande myndighetens behov.

Det finns ingen tidsgrins for ndr en dialog ska vara avslutad. Dédremot finns skil for att
dialogfasen inte ska péga langre dn vad som dr nddvéandigt. En utdragen process ar sillan till
fordel for ndgondera parten dd det ar kostsamt att upprétthalla kompetens inom projektet
under en ldngre period och da det riskerar att tillstota omvérldsfaktorer som forsvarar beslut
eller som dndrar behoven och nskemélen.

Utrymmet fOr att fordndra ett [dmnat anbud ar begrénsat och forhandling dr inte tillaten efter
det att anbuden &dr lamnade (ddremot behdver 16sningen inte vara fullstindigt fardigt 1 alla
detaljer, se punkten 3.3.7.3 Klarldggande och precisering). Darfor dr det av stor vikt att
dialogen inte avslutas forrdn den upphandlande myndigheten bedomer att det sannolikt
kommer att 1dmnas attraktiva och godtagbara anbud samt att eventuella oklarheter 1 de
diskuterade 16sningarna har retts ut. Ett sdtt att sdkerstilla detta dr att deltagarna far lamna ett
preliminért anbud som vérderas av den upphandlande myndigheten innan beslutet om att
avsluta dialogen tas. Prelimindranbudet ska baseras pa de positioner som uppnatts under
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dialogen i de olika delarna (tekniskt, finansiellt och juridiskt). Preliminidranbudet utgor
darefter underlaget for att 1dmna det slutliga anbudet.

Innan dialogen avslutas bor samtliga inblandade sékerstélla att foreslagna 16sningar ar
godkénda inom respektive organisation.

Beslutet om att avsluta dialogen ska snarast mdjligt underrittas deltagarna skriftligen. Nér en
dialog ar avslutad kan den inte dterupptas.

i Laghanvisning

4 kap. 15 § LOU Avsluta dialogen
15 kap. 2 § LOU Konkurrenspréglad dialog under troskelvirdena

3.3.5.1 Avbrytande av upphandling i dialogfasen

Fragan om avbrytande av en konkurrenspréiglad dialog under dialogfasen ir inte ndrmare
reglerat. Kan en upphandlande myndighet konstatera att ndgon godtagbar 16sning inte
kommer att presenteras utifrdn de behov och krav som angivits vid annonseringstillfillet, bor
det finnas mojlighet att avbryta upphandlingen utifrdn de generella forutsattningarna som
giller for detta.

3.3.6 Lamna anbud

\_ Lamna N

/ anbud | /

Efter att dialogen har forklarats avslutad och underrittelse har skickats till deltagarna, ska den
upphandlande myndigheten uppmana deltagarna att lamna sina slutgiltiga anbud pa grundval
av den eller de 16sningar som har lagts fram och preciserats under dialogen. Det dr inget som
utesluter att ett anbud ska ldmnas pé en annan deltagares 16sning under forutséttning att
deltagaren har gett samtycke till detta.

Av inbjudan att lamna anbud ska det framga:
® sista dag for att motta anbud,
©  vilken adress eller pa vilket sétt anbudet ska skickas eller lamnas till samt
®  vilka sprak som dr mojliga. Lampligen tillats anbuden vara skrivna pa de sprak som

varit tilldtna under dialogen.

Négon tidsfrist for limnande av anbud finns inte, varfor det ar rimligt att utga fran att en
skilig tid ska ges for deltagarna att [dimna anbud. Tidsfristen for att [dimna anbudet kan vara

27



Vagledning Konkurrenspraglad dialog

en friga som stdms av med kvarvarande deltagare for att sdkerstélla att alla har praktiska
mojligheter att utforma och lamna anbudet.

For att anbud som ldamnas ska vara konkurrenskraftiga eller atminstone mojliga att godta, ar
det viktigt att deltagarna dr insatta i de krav och behov samt dvriga forutséittningar och
begrinsningar kring den 6nskade 16sningen som utvecklats under dialogen.

For att eliminera risk for missforstand bor det beskrivande dokumentet, med uppdateringar av
krav och behov utifrdn den dialog som forts, bifogas till inbjudan att [imna anbud. Har
behoven och kraven inte fordndrats sedan inbjudan till att delta i dialogen bor det framga
tydligt. Om anbudet ska 1dmnas pd grundval av en annan enskild deltagares 16sning och inte
pa den som en deltagare sjilv foreslagit, dr det nddviandigt att detta formuleras 1 ett
beskrivande dokument.

En upphandlande myndighet ska ldmna ut kompletterande upplysningar eller handlingar
senast sex dagar fore angivna sista dag for att komma in med anbud, forutsatt att sidana
upplysningar begérts i god tid av en deltagande leverantor.

Anbudet ska innehélla alla de faktorer och villkor som ar nddvéndiga for projektets
genomforande. Anbudet behdver dock inte vara fullstindigt i alla detaljer. Efter det att
anbudet har ldmnats finns ett visst utrymme for den upphandlande myndigheten att fa ett
anbud klarlagt och preciserat (se punkten 4.8.1 Klarldggande och precisering). Givet
upphandlingsformens sérskilda forutsittningar dr det inte alltid rimligt att anbuden ska vara
kompletta vid anbudslamnandet. Att anbuden uppnar ett tillrickligt substantiellt innehdll kan
sdkerstéllas om deltagarna far 1dmna ett prelimindrt anbud innan dialogen avslutas.

Endast de leverantdrer som inbjudits till dialogen far 1dmna anbud. Det &dr inte mdjligt for
ndgon utomstaende att limna anbud.

Det dr mojligt att underrittelsen om att dialogen avslutas dven innehéller uppmaningen att
ldmna anbud.

y

- Laghénvisning

4 kap. 16 § LOU Uppmaning att 1dmna skriftliga anbud

4 kap. 16 § LOU Anbudets innehall

8 kap. 12 § LOU Kompletterande upplysningar

15 kap. 2 § LOU Konkurrenspréglad dialog under troskelvirdena

3.3.7 Anbudsprovning

b BN
“_ Anbuds- .
> ,

y provning /
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3.3.7.1 Mottagande och 6ppnande av anbud

Reglerna f6r mottagande och 6ppnande av anbud skiljer sig inte fran 6vriga
upphandlingsforfaranden.

3.3.7.2 Anbudsutvardering

Anbuden ska utvirderas utifran de tilldelningskriterier som angivits i annonsen eller det
beskrivande dokumentet.

Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska alltid anvdndas som grund for tilldelning av
kontrakt vid konkurrenspriglad dialog.

Beroende pa hur den konkurrenspréglade dialogen lagts upp av den upphandlande
myndigheten kan anbudsutvérderingen se olika ut. Tillats olika alternativa 16sningar kan
anbuden sinsemellan se olika ut och dérfor vara svarare att jaimfora dé olika tekniska
16sningar dessutom kan ha efterféljande skilda finansiella och rittsliga utformningar. Aven
om anbuden ska ldmnas pa en 16sning kan anbuden uppvisa stora skillnader beroende pa hur
anbudsgivaren viljer att utforma sin riskallokering och affairsméssiga exponering.

Forhandling far inte forekomma vid provning och utvérdering av anbud.

y
N Lagh&nvisning
4 kap. 18 § LOU Virdering av anbud

4 kap. 19 § LOU Ekonomiskt mest fordelaktiga
15 kap. 2 § LOU Konkurrenspriglad dialog under troskelviardena

3.3.7.3 Klarlaggande och precisering

Under anbudsprévningen far en upphandlande myndighet uppmana en anbudsgivare att
klarldgga och precisera sitt anbud. Detta fir inte leda till att grundldggande delar av anbudet
eller inbjudan att lamna anbud 4ndras sa att det snedvrider konkurrensen eller leder till
diskriminering. Det 4r med andra ord inte uteslutet att det materiella innehallet 1 anbuden
avseende teknik, finansiering eller réttslig 1dsning kan konkretiseras.

Initiativ till ett sddant klarldggande och precisering dr en mdjlighet f6r den upphandlande
myndigheten och inte en réttighet att pakalla f6r en anbudsgivare.

Exempel pa omstidndigheter som kan vara foremal for klargorande och precisering ar:
®  Detaljerad specifikation av en omstandighet som angetts mer 6vergripande i
anbudet.

®  Detaljerad information om underleverantorer.
®  Detaljerad information om design.
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4
R Laghanvisning
4 kap. 17 § LOU Klarldggande och precisering
15 kap. 2 § LOU Konkurrenspriglad dialog under troskelviardena

3.3.7.4 Precisera och bekrafta ataganden

Den anbudsgivare som ldmnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet fir uppmanas att
precisera vissa aspekter i anbudet eller bekrifta dtaganden. Detta far dock inte leda till att
vésentliga delar av anbudet eller inbjudan dndras, att konkurrensen snedvrids eller till
diskriminering.

Precisering eller bekrifta dtaganden kan avse aspekter av anbudet som rimligen inte kan anges
forrdn det finns en stor sannolikhet att det aktuella anbudet dr vinnande. Exempelvis kan det
rora sig om att fardigstdlla detaljerade 16sningsforslag, ansdka om tillstdnd eller bekréfta
befintliga ataganden fran anbudsgivaren, underleverantorer eller nigon annan utomstaende
aktor. En anbudsgivare dr dock bunden till innehéllet i sitt anbud utan att ytterligare
bekriftelse behdver goras.

Bestimmelsen 1dmnar inget utrymme for forhandling med den utvalda anbudsgivaren.

4
- Laghanvisning
4 kap. 20 § LOU Precisera och bekrifta dtaganden
15 kap. 2 § LOU Konkurrenspriglad dialog under troskelviardena

3.3.8 Kontraktstilldelning

Kontrakts-

tilldelning

Vid konkurrenspriglad dialog géller samma regler avseende formerna for kontraktstilldelning
som for dvriga upphandlingsférfaranden.

Underrittelse om tilldelningsbeslut ska skickas ut till alla de leverantdrer som ansokt om att fa

delta i dialogen i vilket skilen for beslutet ska anges. Avtalsspérr géller sedan i 10 eller 15
dagar beroende pa sitt underrittelsen skickas (per post eller via elektroniska medel).
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Laghanvisning

9 kap. 9 § LOU Underrittelse om tilldelningsbeslut

16 kap. 1 § LOU Avtalsspérr

15 kap. 2 § LOU Konkurrenspréglad dialog under troskelvirdena

15 kap. 19 § LOU Konkurrenspriglad dialog under troskelvirdena (underréttelse om
tilldelningsbeslut)

3.4 Uppfdljning

Folja upp

Efter avslutad konkurrenspréaglad dialog bor den upphandlande myndigheten foreta en

efterhandsbedomning av upphandlingens utfall. Bedomningen kan bl.a. inkludera f6ljande
moment:

@ T vilken utstrickning upphandlingen har uppfyllt den upphandlande myndighetens
behov.

©®  Graden av konkurrenstryck genom upphandlingsprocessen.

®  Om forberedelserna infor genomforande har varit tillrickligt 1dngtgdende.

Uppfo6ljningen dr framéatsyftande. Resultatet av utvdrderingen ska med andra ord anvindas for
att forbéttra upphandlingsrutinerna infér kommande upphandlingar.

B S— —

e S—— -
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Bilaga 1 Oversikt lagrum

Vagledning Konkurrenspraglad dialog

Nedan anges nagra centrala lagrum i LOU rorande konkurrenspréiglad dialog.

Definition

2kap.9b §

Med konkurrenspréglad dialog avses ett
forfarande som varje leverantor kan begéra
att fa delta i och dir den upphandlande
myndigheten for en dialog med de
anbudssokande som har bjudits in att delta 1
detta forfarande.

Grundlaggande upphandlingsrattsliga
principer

1kap.9§

Upphandlande myndigheter skall behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid
upphandlingar skall vidare principerna om
Oomsesidigt erkdnnande och proportionalitet
iakttas.

Tillampningsomrade

4 kap. 10 8§

En upphandlande myndighet far anvénda sig
av konkurrenspréglad dialog vid tilldelning
av ett sdrskilt komplicerat kontrakt och dé
oppet eller selektivt upphandlingsforfarande
inte medger tilldelning av kontraktet.

4 kap. 118§

Ett kontrakt anses som sdrskilt komplicerat,
om det inte rimligen kan krdvas av en
upphandlande myndighet att den ska kunna

1. definiera de prestanda- eller funktionskrav
enligt 6 kap. 3 § som kan tillgodose
myndighetens behov eller med vilka dess mal
kan uppnas, eller

2. ange den réttsliga eller finansiella
utformningen av ett projekt.

15 kap. 3 §

Konkurrenspréglad dialog fér, i enlighet med
2 §, anvandas om inte forenklat forfarande
eller urvalsforfarande medger tilldelning av
kontrakt.

Annons

4 kap. 12 §

Om en upphandlande myndighet avser att
anvénda sig av en konkurrenspriglad dialog,
ska den i en annons ange detta. [ annonsen
eller i ett beskrivande dokument ska
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myndigheten ange sina behov och krav.

4 kap. 14 §

Den upphandlande myndigheten far
bestimma att dialogen ska genomfGras i
successiva steg for att begransa antalet
16sningar som ska diskuteras under dialogen.
I sa fall ska det anges i annonsen eller i det
beskrivande dokumentet. Begransningen ska
ske enligt de tilldelningskriterier som anges 1
annonsen eller i det beskrivande dokumentet.
Det slutliga antalet 16sningar ska alltid vara
sa stort att effektiv konkurrens uppnés, under
forutsittning att det finns ett tillridckligt antal
16sningar.

11 kap. 3 §

Vid selektivt forfarande, forhandlat
forfarande med foregdende annonsering och
konkurrenspréglad dialog far den
upphandlande myndigheten begrinsa antalet
anbudssokande som den kommer att bjuda in
att lamna anbud, forhandla med eller inleda
en dialog med.

Den upphandlande myndigheten ska i
annonsen ange

1. vilka kriterier eller regler som den kommer
att tillimpa vid valet av anbudssdkande, och
2. det lagsta antal anbudssokande som
kommer att bjudas in och, om ett hogsta antal
kommer att bjudas in, detta antal.

11 kap. 4 §

Antalet anbudssdkande som bjuds in att delta
vid ett selektivt forfarande, vid ett forhandlat
forfarande med foregdende annonsering eller
vid en konkurrenspréglad dialog ska vara
tillrackligt stort for att en effektiv konkurrens
ska kunna uppnés. Antalet anbudssdkande
som bjuds in att delta vid ett selektivt
forfarande far inte vara mindre dn fem och
vid forhandlat forfarande med foregaende
annonsering eller vid en konkurrenspraglad
dialog inte mindre &n tre.

8 kap.3 8§

Vid selektivt forfarande, konkurrenspréaglad
dialog och forhandlat forfarande med
foregdende annonsering ska tidsfristen for att
komma in med anbudsansokningar vara
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minst 37 dagar fran den dag da annonsen om
upphandling skickades for publicering.

Vid selektivt forfarande ska tidsfristen for att
komma in med anbud vara minst 40 dagar
frdn den dag da en inbjudan enligt 10 §
skickades till utvalda anbudssokande.

Det som anges i forsta och andra styckena
géller om inte ndgot annat foljer av 48 §§.

8kap.58§

Om en annons utarbetas och skickas med
elektroniska medel, fér tidsfristerna enligt 2
och 4 §§ for att komma in med anbud vid
Oppet forfarande och tidsfristen enligt 3 §
forsta stycket for att komma in med
anbudsansdkningar vid selektivt forfarande,
konkurrenspréglad dialog eller forhandlat
forfarande med foregédende annonsering,
forkortas med sju dagar.

Urval av anbudssokanden

4 kap. 13 8

Den upphandlande myndigheten ska inleda
en dialog med de anbudssdkande som har
valts ut med tillampning av 10 och 11 kap.
Dialogens syfte ska vara att identifiera och
bestimma hur den upphandlande
myndighetens behov bést kan tillgodoses.
Under dialogen far myndigheten diskutera
alla aspekter av kontraktet med de utvalda
anbudssOkandena, for att na fram till en eller
flera 16sningar som kan tillgodose
myndighetens behov och utgora grunden for
de anbud som de utvalda anbudssokandena
bjuds in att ldmna.

11 kap. 4 §

Antalet anbudssokande som bjuds in att delta
vid ett selektivt forfarande, vid ett forhandlat
forfarande med foregédende annonsering eller
vid en konkurrenspriglad dialog ska vara
tillrackligt stort for att en effektiv konkurrens
ska kunna uppnds. Antalet anbudssdkande
som bjuds in att delta vid ett selektivt
forfarande far inte vara mindre 4n fem och
vid forhandlat forfarande med foregaende
annonsering eller vid en konkurrenspriaglad
dialog inte mindre 4n tre.

11 kap. 3§
Vid selektivt forfarande, forhandlat

35




Vagledning Konkurrenspraglad dialog

forfarande med foregaende annonsering och
konkurrenspréglad dialog far den
upphandlande myndigheten begrinsa antalet
anbudssokande som den kommer att bjuda in
att lamna anbud, forhandla med eller inleda
en dialog med.

Den upphandlande myndigheten ska i
annonsen ange

1. vilka kriterier eller regler som den kommer
att tillimpa vid valet av anbudssdkande, och
2. det lagsta antal anbudssdkande som
kommer att bjudas in och, om ett hogsta antal
kommer att bjudas in, detta antal.

11 kap. 17 §

En upphandlande myndighet far begrénsa
kontrollen av sddana handlingar som ror
leverantorens ldmplighet till de
anbudssdkande och anbudsgivare som anges
1 andra och tredje styckena. Leverantoren ska
ges skilig tid att komma in med de begéirda
handlingarna.

I ett 6ppet forfarande ska uppgifterna enligt
forsta stycket begéras in och kontrolleras nir
det géller den eller de anbudsgivare som
myndigheten avser att tilldela kontraktet eller
ramavtalet. Kontrollen ska goras innan
anbudsgivarna underrittas om
tilldelningsbeslutet enligt 9 kap. 9 § forsta
stycket.

I ett selektivt eller forhandlat forfarande eller
vid en konkurrenspriglad dialog ska
uppgifterna enligt forsta stycket begéras in
och kontrolleras nir det géller de
anbudssdkande som myndigheten avser att
bjuda in att lamna anbud respektive att
forhandla.

Inbjudan till dialog

8 kap.108§

Vid selektivt forfarande, konkurrenspriaglad
dialog och forhandlat férfarande med
foregdende annonsering ska en upphandlande
myndighet vid ett och samma tillfélle skicka
en skriftlig inbjudan till samtliga utvalda
anbudssokande att komma in med anbud, att
delta i dialogen eller att forhandla.

En inbjudan ska innehalla
forfragningsunderlaget eller, i forekommande
fall, det beskrivande dokumentet. Om
forfragningsunderlaget eller det beskrivande
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dokumentet ar direkt tillgédngligt med
elektroniska medel, ar det dock tillrackligt att
inbjudan innehaller en uppgift om var
underlaget hélls tillgéngligt.

En inbjudan ska dessutom innehélla minst
uppgift om

1. tidsfristen for att begira kompletterande
handlingar, om det &r aktuellt, samt belopp
och betalningssitt, om det ska betalas en
avgift for handlingarna,

2. sista dag for att ta emot anbud samt till
vilken adress anbudet ska skickas och pa
vilket eller vilka sprék det ska skrivas, eller,
vid konkurrenspréglad dialog, uppgift om
dag och plats for dialogens borjan samt om
det eller de sprak som ska anvéndas,

3. en hénvisning till annonsen om
upphandlingen,

4. vilka handlingar som ska bifogas,

5. den inbodrdes viktningen av kriterierna for
tilldelning av kontrakt eller kriteriernas
prioritetsordning, om dessa upplysningar inte
framgér av annonsen om upphandling, det
beskrivande dokumentet eller av
forfragningsunderlaget, och

6. ovriga uppgifter av betydelse for
upphandlingen.

8 kap. 118§

Om ndgon annan @n den upphandlande
myndigheten pa begéran ska ldmna ut hela
eller delar av forfrigningsunderlaget, det
beskrivande dokumentet eller de
kompletterande handlingarna, ska adressen
anges 1 inbjudan. Om en tidsfrist géller for en
sddan begiran och om en avgift ska betalas
for de begirda handlingarna, ska upplysning
om fristen och avgiften samt
betalningsvillkor anges 1 inbjudan.

De begédrda handlingarna ska skickas till
leverantorerna sd snart som mojligt efter det
att begéran har tagits emot.

8 kap. 12 §

Den upphandlande myndigheten ska vid
selektivt och forhandlat forfarande samt vid
konkurrenspréglad dialog 1amna ut
kompletterande upplysningar om
forfragningsunderlaget, det beskrivande
dokumentet eller kompletterande handlingar
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senast sex dagar fore angiven sista dag for att
komma in med anbud, forutsatt att sidana
upplysningar begirts i god tid.

Vid paskyndat forfarande enligt 8 § andra
stycket ska denna tidsfrist vara fyra dagar.

Dialog

4 kap. 13 §

Den upphandlande myndigheten ska inleda
en dialog med de anbudssokande som har
valts ut med tillimpning av 10 och 11 kap.
Dialogens syfte ska vara att identifiera och
bestimma hur den upphandlande
myndighetens behov bist kan tillgodoses.
Under dialogen far myndigheten diskutera
alla aspekter av kontraktet med de utvalda
anbudssOkandena, for att na fram till en eller
flera 16sningar som kan tillgodose
myndighetens behov och utgora grunden for
de anbud som de utvalda anbudss6kandena
bjuds in att Idmna.

Successiva steg

4 kap. 14 §

Den upphandlande myndigheten far
bestamma att dialogen ska genomfGras 1
successiva steg for att begransa antalet
16sningar som ska diskuteras under dialogen.
I sé fall ska det anges i annonsen eller i det
beskrivande dokumentet. Begransningen ska
ske enligt de tilldelningskriterier som anges i
annonsen eller 1 det beskrivande dokumentet.
Det slutliga antalet 16sningar ska alltid vara
sa stort att effektiv konkurrens uppnés, under
forutséttning att det finns ett tillrackligt antal
16sningar.

Avslutande av dialog

4 kap. 15§

Den upphandlande myndigheten ska fortsétta
dialogen fram till dess att myndigheten har
funnit den eller de 16sningar som tillgodoser
myndighetens behov. Dialogen ska dérefter
forklaras avslutad och de deltagande
anbudssokandena ska snarast mojligt
skriftligen underréttas om detta.

Lamna anbud

4 kap. 16 §

Nar en underréttelse har [dmnats enligt 15 §,
ska den upphandlande myndigheten uppmana
de deltagande anbudssdkandena att lamna
sina slutgiltiga anbud pa grundval av den
eller de I6sningar som har lagts fram och
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preciserats under dialogen. Anbuden ska
innehalla alla de faktorer och villkor som ar
nodvindiga for projektets genomforande.

Anbudsprévning

4 kap. 17 §

Den upphandlande myndigheten far uppmana
en deltagande anbudsgivare att klarldgga och
precisera sitt anbud.

Sadana atgarder eller kompletterande
upplysningar far dock inte leda till att
grundldggande delar av anbudet eller
inbjudan att Idmna anbud éndras si att det
snedvrider konkurrensen eller leder till
diskriminering.

4 kap. 18 §

Den upphandlande myndigheten ska vérdera
anbuden pa grundval av
tilldelningskriterierna. Tilldelningskriterierna
ska anges i annonsen eller i det beskrivande
dokumentet.

4 kap. 19 §

Den upphandlande myndigheten ska anta det
anbud som &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga.

4 kap. 20 §

Den upphandlande myndigheten far uppmana
den anbudsgivare vars anbud har identifierats
som det ekonomiskt mest fordelaktiga att
precisera vissa aspekter i anbudet eller att
bekrifta dtaganden som anges dér.

En sédan precisering eller ett sddant
bekriftande far dock inte leda till

1. att vasentliga delar av anbudet eller
inbjudan dndras,

2. att konkurrensen snedvrids, eller

3. diskriminering.

Ersattning

4 kap. 218§

Den upphandlande myndigheten far
bestimma att priser eller betalning ska ges
till deltagarna i dialogen.

Upphandling under tréskelvardena

15kap.2 8§

Vid offentlig upphandling enligt detta kapitel
[15 kap. LOU] tillimpas dven

- 1 kap. (lagens innehall och
tillimpningsomrade samt allmidnna
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bestammelser),

- 2 kap. (definitioner),

- 4 kap. 22 § (inkdpscentraler),

- 5 kap. (ramavtal), utom savitt avser 5 kap. 5
§ betraffande kravet pd minst tre leverantorer
for sddana ramavtal som omfattas av 5 kap. 6
§,
- 6 kap. 4 § (uppgifter om ursprung,
tillverkning m.m.),

- 6 kap. 7 § (miljoméarken),

- 6 kap. 13 § (sérskilda villkor for
fullgérande av kontrakt),

- 8 kap. 11 § (om nigon annan &n den
upphandlande myndigheten ska 1dmna ut
forfragningsunderlaget eller det beskrivande
dokumentet),

- 11 kap. 6 § (krav pa registrering),

- 13 kap. (byggkoncessioner),

- 16 kap. (avtalsspérr, 6verprovning och
skadestand),

- 17 kap. (upphandlingsskadeavgift), och

- 18 kap. (tillsyn).

Vidare tillimpas bestimmelserna om
konkurrenspréglad dialog i 4 kap. 1 § tredje
stycket och 10-21 §§, 8 kap. 3 § forsta
stycket, 5, 10 och 12 §§ samt 11 kap. 3 och 4
§§.

Vid offentlig upphandling som avser tjénster
som anges 1 bilaga 3 (B-tjénster) tillimpas
dven 6 kap. 1-3, 5, 6 och 8 §§, nir virdet av
kontraktet uppgar till minst tillimpligt
troskelvirde 1 3 kap.

En upphandlande myndighet far publicera
annonser om upphandlingar pa det séitt som
giller for upphandlingar enligt 7 kap. Lag
(2011:1030).
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Det ar alltsa tillatet att ladda hem vagledningen i pdf fran var
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andra webbplatser. Ange kélla och garna aven en lank till
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Observera att pdf-filen ar last sa det gar inte att andra i texten.
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rattssaker offentlig upphandling.
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